
Eduardo Leite
GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O RIO GRANDE 
DO SUL VIROU 
O JOGO
TÁ NA MESA | FEDERASUL | 16 DE MARÇO DE 2022



NOSSOS
DESAFIOS



CENÁRIO DE CRISE

DÍVIDAS NA 
SAÚDE

R$ 1,125
bilhões
no início da 
gestão atual

DÍVIDAS
COM 

FORNECEDORES

60 dias
de atraso para 

registro de 
pagamento

ALÍQUOTAS
DE ICMS 

MAJORADAS

desde
2016

DÍVIDA COM 
A UNIÃO

R$ 73,7
bilhões
paralisada por 

liminar

SALÁRIOS 
ATRASADOS

meses
de atrasos e 

parcelamentos

CONTÍNUA REDUÇÃO
NO INVESTIMENTO PÚBLICO



PERCENTUAL DA REMUNERAÇÃO 
TOTAL DE PESSOAL POR SITUAÇÃO

QUANTITATIVO DE VÍNCULOS 
ANUAIS POR SITUAÇÃO
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Ativos Inativos e Pensionistas

Fonte: Relatório de Transparência Fiscal – Mensagem do 
Governador a ALRS 2022.

Fonte: Painel de Informações de Pessoal, SEFAZ-RS. Posições 
referentes ao mês de outubro para cada ano.

Crescimento da participação de Inativos e Pensionistas no total de servidores e na despesa 
com remunerações = limitação na reposição de servidores ativos no Estado.

PESSOAL | ELEVADA PARTICIPAÇÃO DE INATIVOS 
E PENSIONISTA

De 358 mil vínculos, 213 mil 
são de inativos e pensionistas 
(59,5% do total)
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Educação Segurança Pública Pensionistas Demais

Ativos Inativos Total

218,6

290,7
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338,7342,9
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561,5

684,4

246,0

596,8

Educação Segurança Pública Pensionistas Demais

Ativos Inativos Total

R$ milhões

Fonte: Painel de Informações de Pessoal, SEFAZ-RS. Posições referentes ao mês de outubro.
Segurança Pública: BM, PC, IGP, SUSEPE e SSP.

REMUNERAÇÃO TOTAL POR ÁREA 
(MENSAL, OUT/18)

QUANTITATIVO DE VÍNCULOS 
POR ÁREA (OUT/18)

Educação e Seg. Pública
71% dos vínculos

Educação e Seg. Pública
59,6% das remunerações

PESSOAL | ELEVADA PARTICIPAÇÃO DA EDUCAÇÃO 
E DA SEGURANÇA PÚBLICA
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Nominal Real (IPCA - preços 2021) % Total da Despesa Pessoal / RCL (eixo da direita)

CRESCIMENTO DA DESPESA DE PESSOAL E 
ENCARGOS SOCIAIS

VARIAÇÃO ANUAL DA DESPESA DE PESSOAL 
E ENCARGOS SOCIAIS
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Crescimento contínuo das despesas com pessoal

Fonte: Relatório de Transparência Fiscal – Mensagem do Governador a ALRS 2022. Valores reais a preços de 2021, atualizado pelo IPCA.

DESPESA COM PESSOAL



CRESCIMENTO NOMINAL ACUMULADO DA DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTOS (2007 A 2018)
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Fonte: Relatório de Transparência Fiscal – Mensagem do Governador a ALRS 2022.

PESSOAL | CRESCIMENTO DA DESPESA



RAZÃO DE ASSOCIADOS E PENSIONISTAS POR ATIVO (2017)

Fonte: Secretaria da Previdência. Dados de 2017. Elaboração Firjan.

Para cada servidor ativo, há no RS 1,63
aposentado ou pensionista

1,63

RS

DÉFICIT DA PREVIDÊNCIA



CUSTO 
PREVIDENCIÁRIO 
POR HABITANTE
(2017)

Era como se cada 
gaúcho precisasse 
desembolsar

R$ 1.038
por ano para pagar o 
déficit da previdência 
pública

DÉFICIT PREVIDÊNCIA (R$ BI) CUSTO POR HABITANTE

Fonte: Secretaria de Previdência, 2017. Elaboração Firjan.

R$ 1.038

DÉFICIT DA PREVIDÊNCIA

R$ -11,1



Fonte: Relatório de Transparência Fiscal – Mensagem do Governador a ALRS 2022. Valores reais a preços de 2021, 
atualizado pelo IPCA. Anos de 2019 a 2021 projetados com base na média de crescimento de 2016 a 2018.

DÉFICIT PREVIDENCIÁRIO CRESCENTE ELEVADO DÉFICIT ATUARIAL

Fonte: Relatório da Reavaliação Atuarial do IPE Prev – 2019. 
Elaborado pela Divisão de Governo do BB S.A.
Data-base: 31/12/2018

(sendo R$ 250 BI – civis)

▪ Resultado atual (longo prazo)

R$ 373 bilhões

Déficit Atuarial do 
Fundo Financeiro

DÉFICIT DA PREVIDÊNCIA
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Projeção

▪ Perspectivas de continuidade 
no crescimento do déficit 
previdenciário



Dificuldades de fluxo de caixa e de receita para 
a cobertura das despesas obrigatórias.
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SAQUES DO CAIXA ÚNICO E DOS DEPÓSITOS 
JUDICIAIS PARA FINANCIAR DESPESAS

PASSIVO ACUMULADO COM A UNIÃO E 
NECESSIDADE DE DESEMBOLSO PARA 
PRECATÓRIOS

DÍVIDA COM UNIÃO

R$ 14,5 BILHÕES 
NÃO PAGOS
(jul/17 a dez/21)

LIMINARES
(segurança jurídica precária)

Evolução da Dívida com a União
Valores nominais em R$ bilhões

DÍVIDA CRESCENTE

6,79 7,14 
8,06 

10,93 

13,28 13,11 

15,30 15,64 15,34 15,22 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Mensagem do Governador a ALRS 2022. Valores nominais.

* Saldo devedor de precatórios de 2021 foi inferior ao valor de 2018.
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PRECATÓRIOS

R$ 15,2 BILHÕES EM 
SALDO DEVEDOR
(dez/2021)

Saldo Devedor de Precatórios
Valores nominais em R$ bilhões



Nos últimos 50 
anos, apenas 7 
resultados 
orçamentários 
positivos
(1978, 89, 97-98, 
2007-08-09)
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Resultado Orçamentário - IGP-DI 31/12/2020 Resultado Primário - IGP-DI 31/12/2020

Fonte: Relatório de Transparência Fiscal – Mensagem do Governador a ALRS 2022. Valores atualizados até 31/12/202 pelo IGP-DI.

RESULTADO PRIMÁRIO E RESULTADO ORÇAMENTÁRIO (2000-2018)

RESULTADOS NEGATIVOS



INVESTIMENTOS AMPLOS EM RELAÇÃO À 
RECEITA CORRENTE LÍQUIDA E PIB

DÍVIDA LÍQUIDA CONSOLIDADA EM RELAÇÃO 
À RECEITA CORRENTE LÍQUIDA

Dívida Líquida acima 
do limite da LRF

Contínua redução do 
Investimento do 

Governo Estadual

Fonte: Relatório de Transparência Fiscal – Mensagem do Governador a ALRS 2022. Em investimento amplos são consideradas também as operações de crédito.
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CRESCIMENTO DA DÍVIDA E QUEDA 
DO INVESTIMENTO



CENÁRIO FISCAL

INVESTIMENTOS DO GOVERNO

DESPESAS COM INATIVOS 
E PENSIONISTA

SAQUES DO CAIXA ÚNICO 
E DEPÓSITOS JUDICIAIS 

DÍVIDA COM A UNIÃO E 
PRECATÓRIOS

REGIME 
EXTRAORDINÁRIO

Principais desafios do Governo

Contínua redução do Investimento 
do Governo Estadual com relação à 
Receita Corrente Líquida e da 
participação sobre o PIB-RS 

Crescimento da participação das 
despesas com pessoal, 
especialmente com inativos e 
pensionistas, limitando a reposição 
de servidores ativos no Estado.

Dificuldades de fluxo de caixa e de 
receita para a cobertura das 
despesas obrigatórias.
▪ Saques de depósitos judiciais 

que precisariam ser repostos.

Passivo acumulado com a União e 
necessidade de desembolso para 
precatórios.
▪ Salários poderiam atingir 6 meses 

de atraso sem as liminares.

ICMS extra somente até 2020, 
com o fim da majoração das 
alíquotas, que garantia cerca de 
R$ 2,6 bilhões anuais. 

DÍVIDA TOTAL COM 
UNIÃO
R$ 73,7 BILHÕES (2021)

DÍVIDA TOTAL COM 
PRECATÓRIOS

R$ 15,2 BILHÕES (2021)
(majoritariamente de pessoal, devido 
a Lei Britto)
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AGENDA



REFORMAS ESTRUTURANTES

REFORMA DA  
PREVIDÊNCIA

REFORMA  
ADMINISTRATIVA

REFORMA
TRIBUTÁRIA

PRIVATIZAÇÕES 
E CONCESSÕES

TETO DE 
GASTOS 2022 

A 2031



Realismo Fiscal

Modernização da 
Legislação

Transparência

Diálogo

ADMINISTRATIVA

▪ Extinção de novas vantagens 
temporais

▪ Vedação de incorporações

▪ Alterações na Gestão de Pessoal

▪ Novo Plano de Carreira do 
Magistério, com o piso nacional

▪ Revisão do Estatuto dos Militares

PREVIDÊNCIA

▪ Civis e militares

▪ Mudanças em alíquotas e 
suas bases de cálculo, 
idades mínimas (civis) e 
tempos de contribuição

Mais de 80 reuniões de 
diálogo e negociação 
com associações e 
sindicatos e lideranças 
políticas e sociais

REFORMA RS  
ADMINISTRATIVA E PREVIDENCIÁRIA



▪ Redução da alíquota para compras 
internas de 18% para 12%

▪ Extinção da Difal (imposto entre fronteiras)

▪ Fim das alíquotas majoradas do ICMS
de 18% (modal) e 30% (blue chips) para 17% 
e 25%, respectivamente

▪ Código de Boas Práticas Tributárias

▪ Devolve ICMS e CashBack Varejo

▪ Revisão de benefícios fiscais (Simples 
Gaúcho e fruição condicionada)

▪ Revisão de desonerações fiscais

REFORMA TRIBUTÁRIA



QUEDA DAS ALÍQUOTAS

REDUÇÃO DO ICMS (MODAL)

18%     17,5% 17%
(2022)(2021)

REDUÇÃO PARA 
COMPRAS INTERNAS 18% 12% (2021)

QUEDA DO 
ICMS PARA 
BLUE CHIPS

ENERGIA
de 30% para 25%

COMBUSTÍVEIS
de 30% para 25%

TELECOMUNICAÇÕES
de 30% para 25%

Tendência de 
alívio na pressão 
inflacionária

09 de fevereiro de 2022



PB 18% | 29%

PE 17% | 29%

RN 18% | 29%

CE 18% | 29%

AL 17% | 29%

SE 18% | 29%

ES 17% | 27%

RJ 18% |34%

SP 18% | 25%PR 18% | 29%

SC 17% | 25%
RS 17% | 25%

BA
18% | 28%

MS 17% | 30%

DF 18% | 28%

TO
18% 
29%

PA
17% | 28%

MA 18% | 30,5%
AP 18% | 25%RR 17% | 25%

AM
18% | 25%

AC 17% | 25%

RO 17,5% | 26%

MT
17% | 25%

MG
18% | 31%

PI 18% | 31%

GO
17%
30%

MODAL | GASOLINA

▪ Em 2022, o RS reduziu as 
alíquotas majoradas desde 2016. 

▪ O RS passou a ter a menor 
alíquota modal praticada pelos 
Estados ▶ 17%.

▪ Também passou a ser um dos 
estados com as menores alíquotas 
de combustíveis, como o da 
gasolina ▶ 25%. 

▪ O RS já estava entre os estados 
com menores alíquotas no diesel 
(hoje em 12%).

ICMS 2022



Crescimento 

de 25% na 
recuperação 
de tributos 
atrasados em 
2019

RECEITA 2030

▪ Foco na simplificação e conformidade
▪ “Nos Conformes” = classificação dos 

contribuintes com políticas diferenciadas
▪ Mudanças para 30 setores econômicos com 

base no diálogo
▪ Programas de autorregularização, redução 

de multas e modernização de processos
▪ Código de Boas Práticas Tributárias = 

colaboração com contribuintes na 
construção de uma relação equilibrada e 
justa

▪ Receita Digital: simplificação, fechamento 
de unidades físicas e novos serviços digitais

MODERNIZAÇÃO
DE RECEITAS



RECEITA CERTA

▪ Receita Certa” – cashback (devolução) de ICMS aos 
cidadãos de parte do crescimento de receita do varejo

DEVOLVE ICMS

▪ Uma iniciativa do governo do Estado do RS que devolve ICMS 
para famílias de baixa renda. O programa abrange famílias 
cadastradas no Cadastro Único (CadÚnico) com base nos 
critérios de que recebam o benefício do Bolsa Família ou que 
cujo titular familiar tenha algum dependente matriculado na 
rede estadual de ensino médio regular.

NOTA FISCAL GAÚCHA

▪ Fortalecimento do Programa Nota Fiscal Gaúcha, com 
aumento de 50% dos recursos às instituições parceiras

CIDADANIA E 
COMBATE À 
INFORMALIDADE

MODERNIZAÇÃO DE RECEITAS



CONCESSÕES E PRIVATIZAÇÕES

▪ Aprovação de EC e leis autorizando
privatização de quatro estatais

▪ Operações já realizadas

✓ CEEE-D
✓ CEEE-T
✓ SULGAS

▪ CEEE-G e CORSAN = Editais em 2022

▪ Concessões de rodovias: RSC 287 (realizada) 
+ 3 blocos de rodovias

▪ PPP Saneamento RMPA

PARCERIAS PARA INVESTIR



Atração de 
investimentos privados 
em infraestrutura, 
mobilidade, 
saneamento, 
segurança e lazer

16
PROJETOS

Apoio
BNDES, BIRD, PPI

EM EXECUÇÃO EM CONTRATAÇÃO EM NEGOCIAÇÃO CO-PARTICIPAÇÃO CONCLUÍDO

PRIVATIZAÇÕES

CEEE 
DISTRIBUIÇÃO

1

CEEE 
TRANSMISSÃO

2

CEEE 
GERAÇÃO

3

SULGÁS

4

CRM

5

TRENSURB

6

CORSAN

7

CONCESSÕES E PPPS

RODOVIAS

1

RSC-287

2

ZOOLÓGICO DE 
SAPUCAIA DO SUL

3

RODOVIÁRIA DE 
PORTO ALEGRE

4

PRESÍDIO 
ERECHIM

5

CAIS MAUÁ

6

ATIVOS 
MOBILIÁRIOS

7

PARQUES 
AMBIENTAIS

8

AEROPORTOS 
REGIONAIS

9

PARCERIAS PARA INVESTIR



CEEE-D e CEEE-T

R$ 7,678 bilhões em entrada de recursos e 
redução do endividamento.
CEEE-D: evitou-se a liquidação e garantiu o 
pagamento de R$ 2,78 bilhões em ICMS ao 
longo dos próximos 15 anos.

SULGÁS

R$ 928 milhões em entrada de recursos e 
anúncio de novos investimentos.

RSC-287

R$ 2,87 bilhões em investimentos 
na melhoria e duplicação da rodovia.

PARCERIAS PARA INVESTIR



TETO DE GASTOS

SUSTENTABILIDADE DAS CONTAS 
PÚBLICAS PARA O FUTURO

▪ Limitador de despesas pela inflação 
(IPCA) para o período de 2022 a 2031, 
garantindo disciplina fiscal, espaço 
para investimentos e pagamento 
integral da dívida federal.

▪ Esforço conjunto de todos os poderes e 
órgãos autônomos.

PRESERVAÇÃO DO LEGADO  
E DOS AJUSTES



O RS VIROU
O JOGO



Estudo do Centro de Liderança Pública (CLP) avaliou com nota 10 a 
Reforma da Previdência gaúcha de 2019. De acordo com o CLP, governos 
de 20 unidades aprovaram suas próprias mudanças após a reforma federal.

SCORE DA REFORMA DA PREVIDÊNCIA APROVADA EM CADA ESTADO

Fonte: Centro de Liderança Pública (CLP)
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REFORMA RS 
VENCE PRÊMIO 
EXCELÊNCIA EM 
COMPETITIVIDADE 
2020

A Reforma RS foi uma das 
vencedoras do Prêmio 
Excelência em 
Competitividade 2020 do 
CLP, com as mudanças 
mais profundas já feitas na 
previdência e nas carreiras 
dos servidores gaúchos de 
todos os poderes.

REFORMA RS



▪ Levantamento feito pelo IPEA 
revela que nos 15 Estados que 
fizeram reforma em 8 os gastos 
começam a cair em 10 anos.

▪ Sem a reforma, o gasto com 
inativos começaria a cair em 
2034 no Estado. 

▪ Com a reforma, o gasto cai já em 
2020, reduzindo a despesa de 
pessoal como um todo (menos 
2,4% em relação a 2019).

1º LUGAR
NA REDUÇÃO
DE DESPESAS

07 de março de 2022REFORMA DA PREVIDÊNCIA



REDUÇÃO NA DESPESA DE PESSOAL E DE ENCARGOS SOCIAIS

Fonte: Relatório de Transparência Fiscal – Mensagem do Governador a ALRS 2022. 
Valores reais a preços de 2021, atualizado pelo IPCA.
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Em termos reais, valor 
das Despesas de 
Pessoal voltou aos 
níveis de 2013-14

Despesas de pessoal 
com queda nominal 
superior a R$ 600 
milhões em 2020

DESPESA DE PESSOAL



REVERSÃO DO CRESCIMENTO HISTÓRICO DE PESSOAL
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Fonte: Relatório de Transparência Fiscal – Mensagem do Governador a ALRS 2022. 
Valores reais a preços de 2021, atualizado pelo IPCA.

Contínua redução real 
da despesa de pessoal 
2020-21.

Despesas de Pessoal 
com queda nominal 
de 2,16% em 2020:
R$ 673 milhões a 
menos.

DESPESA DE PESSOAL



▪ O RS atingiu o menor 
patamar desde 2010.

▪ A partir de 2021, 
parte das diferenças 
entre os critérios já 
foi eliminada 
(inativos e IRRF)

▪ O restante da 
diferença irá 
convergir em 2022

Obs.: em 2016, a venda da folha ao Banrisul aumentou muito a RCL (receita patrimonial extraordinária).
Obs. 2: a partir de janeiro de 2021, os indicadores passaram a incluir os inativos e o IRRF, conforme LC 178 e EC 109.
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DESPESA DE PESSOAL

INDICADOR DE DESPESA DE PESSOAL DA LRF (% RCL) EM QUEDA E 
EM CONVERGÊNCIA PARA O CRITÉRIO NACIONAL

(Consolidado todos os poderes - limite máximo de 60%, prudencial 57%)



Fonte: Relatório de Transparência Fiscal – Mensagem do Governador a ALRS 2022.

Queda de R$ 2,1 bilhões no déficit previdenciário 
já em 2020 e de R$ 3,0 bilhões entre 2019 e 2021.

QUEDA NA ESTIMATIVA DE  
DÉFICIT ATUARIAL

Fonte: Relatório da Reavaliação Atuarial do IPE Prev – 2019 e 
2021. Datas-base: 31/12/2018 e 31/12/2020.

Déficit

R$ 182 bilhões

▪ Resultado atual (longo prazo)

EFEITO ATUARIAL DA 
REFORMA DA PREVIDÊNCIA

- R$ 191 bilhões
6,2 6,5
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8,5
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10,5 10,4
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11,5 11,5

13,1
14,0 13,9

10,9

9,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nominal Real (IPCA - preços 2021)

Em R$ bilhões

Queda de R$ 2,1 bilhões no 
déficit previdenciário já em 2020 
e de mais R$ 927 milhões em 
2021.

▪ Em termos nominais, o valor reduziu-
se ao patamar mais baixo desde 
2016.

DÉFICIT DA PREVIDÊNCIA



▪ Recomposição inédita de R$ 5,6 bilhões na dívida do 
caixa único e dos depósitos judiciais.
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REFORMAS GARANTIRAM 
A ADESÃO DO ESTADO 
AO RRF

DÍVIDA COM UNIÃO

▪ Adesão ao RRF viabilizou a retomada 
gradual do pagamento da dívida com 
a União (até 10 anos)

PRECATÓRIOS

▪ Programas de negociação – Compensa 
RS (2019-2021)

▪ Plano inédito de quitação de precatórios 
até 2029, incluindo empréstimo com o 
BID e acordos.

CONTAS EM DIA

6,79 7,14 
8,06 

10,93 

13,28 13,11 

15,30 15,64 15,34 15,22 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Saldo devedor de precatórios de 2021 foi inferior ao valor 
de 2018.

Saldo 
Devedor de 
Precatórios
Valores nominais 
em R$ bilhões

Fonte: Mensagem do Governador a ALRS 2022.

EVOLUÇÃO DOS SAQUES DO CAIXA ÚNICO E DOS DEPÓSITOS JUDICIAIS
(valores nominais) 



Fonte: Relatório de Transparência Fiscal – Mensagem do Governador a ALRS 2022.

R$ 4,7
bilhões
para o período de 
janeiro a dezembro 
de 2021

SUPERÁVIT
PRIMÁRIO

O MAIOR 
SUPERÁVIT 
ORÇAMENTÁRIO 
DESDE O PLANO 
REAL EM 1994

R$ 2,5
bilhões

RESULTADO PRIMÁRIO E RESULTADO ORÇAMENTÁRIO (2000-2021)
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Resultado Orçamentário - IGP-DI 31/12/2020 Resultado Primário - IGP-DI 31/12/2020

EQUILÍBRIO FISCAL



O governo gaúcho volta a fechar o 
ano no azul, com superávit

R$ 2,55 bilhões

▪ É a primeira vez que isso ocorre desde 2009.

▪ Nos últimos 50 anos, o Rio Grande do Sul só 
teve resultado positivo em 7 exercícios, 
voltando a ter agora em 2021.

▪ Contas no azul, sem deixar de investir. 
Considerando apenas o valor destinado a 
obras e outros investimentos, foram dedicados 
R$ 2,3 bilhões em 2021, volume quase três 
vezes maior do que em 2020, que foi de R$ 
864 milhões.

SUPERÁVIT ORÇAMENTÁRIO



Dívida 
consolidada pela 
primeira vez 
abaixo do limite 
da Lei de 
Responsabilidade 
Fiscal (LRF), desde 
a sanção da Lei 
em 2000.

INVESTIMENTOS 
AMPLOS / RCL

DÍVIDA 
LÍQUIDA / RCL

9,54%

5,04%

5,16% 5,42%
6,20%

2,68% 3,17% 3,16%

4,64%

2,33% 2,31%

4,72%
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219,0%
222,9% 224,4%

222,0%
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204,85%
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5,0%

10,0%

15,0%

20,0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Investimentos Amplos/RCL DCL/RCL Limite de Endividamento pela LRF

Fonte: Relatório de Transparência Fiscal – Mensagem do Governador a ALRS 2022. Em investimento amplos são 
consideradas também as operações de crédito.

RETOMADA DO INVESTIMENTO E 
REDUÇÃO DO ENDIVIDAMENTO QUEDA DO 

ENDIVIDAMENTO 
MESMO COM 
AUMENTO DO 
INVESTIMENTO



07 de outubro de 2021
Há mais de 20 anos, o estado não ficava abaixo 
do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal

▪ A receita cresceu e diminui o 
comprometimento com a dívida, 
melhorando a situação do Estado.

▪ LIMITE MÁXIMO PARA DÍVIDA: 
200%

▪ Em 2021, o indicador chegou 
aos 182,6%, influenciado sobretudo 
pelo crescimento da arrecadação.

▪ Em 2020, no mesmo período, a 
dívida do Estado era equivalente 
a 230,3% da receita

221,81%

182,60%

2020 2021

DÍVIDA DENTRO DO LIMITE DA LRF



24,59%

17,55% 17,45%
15,61%

13,62%
11,69%

10,91%

8,53% 7,85%

7,53%

3,22% 6,40%

2,31%

4,72% 5,42% 8,48%

13,90% 12,09%
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25%

30%

35%

40%

RS 2020 RS 2021 SC 2020 SC 2021 PR 2020 PR 2021

Comprometimento da RCL com Déficit Previdenciário, Dívida 
e Investimentos – RS, SC e PR – 2020/2021

Investimentos/RCL Despesa Dívida/RCL Déficit Previdenciário/RCL

POSIÇÃO REGIONAL DO RS

Maiores quedas 
no déficit da 
previdência e nas 
despesas com a 
dívida

Maior aumento 
proporcional no 
investimento



SAÚDE NOS
MUNICÍPIOS

SERVIDORES FORNECEDORES

▪ Dívida herdada das 
gestões anteriores na 
soma de R$ 1,125 
bilhão quitada

▪ R$ 432 milhões pagos 
em 2021

Gestão fiscal contribuiu 
para que os fornecedores 
da Tesouraria Central 
fossem pagos em dia.

▪ Salário em dia depois 
de 57 meses

▪ 13º salário de 2021 voltou 
a ser pago no ano, após 6 
anos de parcelamentos

▪ Aumento de R$ 859 
milhões em gastos 
com a saúde na 
pandemia

COMPROMISSOS EM DIA

▪ Serviços como limpeza, aluguéis, 
telefonia, água, energia, 
transporte escolar e merenda 
escolar estão com pagamentos 
em dia depois de registrarem 
atrasos próximos a 60 dias no 
passado.

▪ Passivo acumulado de dez/18 de 
R$ 245 milhões com 
fornecedores de medicamentos 
quitados.

Esforço de cerca de 
R$ 4,5 bilhões:
13º parcelado (2020), 
13º (2021) e folha 
salarial em atraso
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Etanol Gasolina C

Fonte: Receita Dados, Pesquisa Diária de Preços de Combustíveis.

23 de fevereiro de 2022

PREÇO MÉDIO DOS  COMBUSTÍVEIS NO RS

TRIBUTOS MENORES PARA 
A POPULAÇÃO

REDUÇÃO DAS ALÍQUOTAS

▪ RS passou a ser um dos 
estados com as 
menores alíquotas de 
combustíveis.

▪ Gasolina: 
de 30% para 25%



R$ milhões

2021 2020 ▲ %

Transporte 1.276 245 421,47%

Segurança Pública 274 126 117,71%

Saúde 217 51 329,64%

Educação 217 144 50,99%

Agricultura 133 74 79,93%

Demais 183 225 -18,70%

TOTAL 2.301 864 166,18%

RETOMADA DOS
INVESTIMENTOS | 2021

SEM RECORRER A FINANCIAMENTOS EXTERNOS

Os investimentos chegaram a R$ 2,3 bilhões
em 2021, 166% a mais que em 2020

PROGRAMA

AVANÇAR

Maior pacote de 
investimentos já 
lançado

R$ 5,6 bilhões 
já anunciados 
(2021-2022)



Total

R$ 5,6 BILHÕES

Logística e Transporte
09/06/2021 e 25/02/2022

R$ 1,6 bilhão

Pavimenta
23/12/2021

R$ 370 milhões

Agropecuária e
Desenvolvimento Rural 01/12/2021

R$ 275,9 milhões

Segurança Pública
21/10/2021

R$ 287,7 milhões

Justiça  e Sistemas Penal
e Socioeducativo 19/11/2021

R$ 465,6 milhões

Casa Militar  e na Defesa Civil
03/11/2021

R$ 10,85 milhões

Cultura
17/08/2021

R$ 84 milhões

Esporte
09/11/2021

R$ 89 milhões

Saúde
Etapa 1 - 13/09/2021 | Etapa 2 - 04/01/2022

R$ 349,1 milhões

Educação
14/10/2021

R$ 1,2 bilhão

Inovação, Ciência e Tecnologia
30/09/2021

R$ 112,3 milhões

Iconicidades
(premiações) 21/06/2021

R$ 4,2 milhões
Desenvolvimento Econômico

20/01/2022

R$ 100 milhões

Turismo | Projetos Turísticos
e Parques Urbanos 25/01/2022

R$ 196,9 milhões

Sustentabilidade
26/01/2022

R$ 193,2 milhões

Obras e Habitação
27/01/2022

R$ 226,9 milhões
Comunicação

24/02/2022

R$ 11,4 milhões



PLANO DE OBRAS

▪ Acessos Municipais: R$ 307,8 milhões
▪ Ligações Regionais: R$ 498,3 milhões
▪ Conserva/Recuperação: R$ 528,8 milhões
▪ Convênios Municipais: R$ 133 milhões
▪ Contratos de Apoio Técnico (CAT): R$ 86,1 milhões

CONCESSÕES DE RODOVIAS | R$ 11,96 bilhão 
(em 30 anos)
INVESTIMENTO PRIVADO

BLOCO 1: R$ 4,11 bilhões
BLOCO 2: R$ 4,45 bilhões
BLOCO 3: R$ 3,4 bilhões

Data de lançamento Etapa 1: 09/06/2021; 
Data de lançamento Etapa 2: 25/02/2022

R$ 1,6 bilhão
de recursos disponibilizados em 2021 e 2022

Agricultura

Desenvolvimento Econômico

Logística e Transporte

Obras e Habitação

Turismo

Logística e Transporte

AVANÇAR
NO CRESCIMENTO



Agricultura

Desenvolvimento Econômico

Logística e Transporte

Obras e Habitação

Turismo

AVANÇAR
NO CRESCIMENTO

Turismo

▪ Projetos Turísticos - R$ 131 milhões

▪ Parques Urbanos - R$ 66,2 milhões

R$ 197,2 milhões
de recursos disponibilizados em 2022

Data de lançamento: 18/01/2022 e 25/01/2022



Agricultura

Desenvolvimento Econômico

Logística e Transporte

Obras e Habitação

Turismo

AVANÇAR
NO CRESCIMENTO

Turismo

Parques Urbanos
R$ 66,2 milhões

Parque da Barragem
Santa Maria

Canoas
Parque do Rio 
Gravataí

Caxias do Sul
Estação Ferroviária

Passo Fundo
Parque Linear da
Av. Brasil
Parque da Roselândia

Santa Maria
Parque da Barragem

Pelotas
Parque da Baronesa
Passarela do Laranjal 
e Balneário dos 
Prazeres
Parque Estrada do 
Engenho

Viamão
Parque Saint’Hilaire

Parque da Baronesa
Pelotas

Parque da Av. Brasil
Passo Fundo



Comunicação

Cultura 

Educação 

Esporte 

Obras e Habitação 

Saúde 

Segurança 

Sistema Penal e Socioeducativo 

Sustentabilidade 

Turismo

Saúde

AVANÇAR
PARA AS PESSOAS

▪ REDE BEM CUIDAR RS - R$ 44,2 milhões

▪ FARMÁCIA CUIDAR + | R$ 41 milhões

▪ INFRAESTRUTURA DA SES - R$ 19,8 milhões

▪ REDE HOSPITALAR - R$ 244,1 milhões
Investimento em 54 hospitais

R$ 349,1 milhões 
de recursos disponibilizados até 2022

Data de lançamento Etapa 1: 13/09/2021

Data de lançamento Etapa 2: 04/01/2022



Comunicação

Cultura 

Educação 

Esporte 

Obras e Habitação 

Saúde 

Segurança 

Sistema Penal e Socioeducativo 

Sustentabilidade 

Turismo

Segurança

AVANÇAR
PARA AS PESSOAS

R$ 287,7 milhões 
de recursos disponibilizados  até 2022

Data de lançamento: 21/10/2021

▪ Segurança Pública - R$ 24,3 milhões

▪ Brigada Militar - R$ 124,6 milhões

▪ Corpo de Bombeiros Militar - R$ 38,6 milhões

▪ Polícia Civil - R$ 85,8 milhões

▪ Instituto-Geral de Perícias - R$ 14,7 milhões



Agricultura

Comunicação

Inovação

Obras e Habitação

Sustentabilidade

Turismo

Sustentabilidade

AVANÇAR
NA SUSTENTABILIDADE

▪ Clima - R$ 115,3 milhões​

▪ Água - R$ 3,9 milhões​

▪ Energia - R$ 52 milhões

▪ Parques - R$ 22 milhões​​

R$ 193,2 milhões
de recursos disponibilizados em 2022

Data de lançamento: 27/01/2022



Agricultura

Comunicação

Inovação

Obras e Habitação

Sustentabilidade

Turismo

Inovação

AVANÇAR
NA SUSTENTABILIDADE

▪ SICT | Secretaria de Inova, ciência e 
Tecnologia
R$ 43,26 milhões

▪ UERGS | Universidade Estadual do Rio 
Grande do Sul
R$ 15 milhões

▪ FAPERGS | Fundação de Amparo à 
pesquisa do Estado do RS
R$ 54 milhões

R$ 112,3 milhões 
de recursos disponibilizados entre
2021 e 2022

Data de lançamento: 30/09/2021



RS VIROU O JOGO
Indicador Dez-2018 (Nominais) Dez-2021 Comentários

Resultado Orçamentário Déficit de R$ 2,7 bilhões Superávit de R$ 2,55 bilhões
1º superávit desde 2009
8º ano positivo em 50 anos (1978, 89, 97-
98, 2007-08-09)

Resultado Primário Superávit de R$ 793,9 milhões Superávit de R$ 4,66 bilhões Resultados positivos indicam economia 
para equacionamento de dívidas

Déficit Previdenciário Anual do Fundo 
Financeiro

R$ 11,6 bilhões R$ 9,5 bilhões
Interrupção do crescimento de, em 
média, R$ 1 bilhão por ano até 2019 e 
redução anual.

Déficit Previdenciário sobre RCL 30,8% 17,6% Contenção da principal despesa do 
Estado a consumir recursos correntes

Déficit Atuarial do Fundo Financeiro R$ 373 bilhões R$ 182 bilhões Efeito da Reforma RS e
mudanças dos parâmetros

LRF Pessoal Executivo (STN) 58,18% 43,26%
Primeira vez desde 2010 que o Estado 
fica abaixo do prudencial

LRF Pessoal Consolidado (STN) 68,38% 51,10%

LRF Dívida 222,90% 182,60% Primeira vez abaixo de 200% desde a 
LRF (2000)

Investimentos absolutos (sem Inv. 
Financeiras)

R$ 1,0 bilhão(2017) 
R$ 1,6 bilhão(2018)

R$ 2,3 bilhões (2021)
Crescimento substancial, mesmo 
considerando recursos da União e de 
operações de crédito

Investimentos do P. Executivo com 
recursos do Tesouro

R$ 288,8 mi (2017) | R$ 469,1 
mi (2018)

R$ 1,9 bilhão Retorno de espaço fiscal para 
investimentos com recursos livres

Investimentos do P. Executivo com 
recursos do Tesouro sobre RCL 0,8% (2017) | 1,2% (2018) 3,6% Triplicou o espaço de investimentos 

com recursos livres



RS VIROU O JOGO
Indicador Dez-2018 (Nominais) Dez-2021 Comentários

Precatórios Atuais R$ 15,2 bilhões (dez/21) Plano de quitação Estruturação de um plano para quitar 
até 2029, com operação de crédito

Dívida do Caixa Único R$ 8,3 bilhões R$ 2,7 bilhões
Redução na dívida do Caixa Único, que 
em prática desassociava a gestão 
financeira da orçamentária

Depósitos Judiciais Passivo de R$ 11 bilhões Saques suspensos
Saques foram suspensos e a reserva 
atual está próxima a 15,7% (bem acima 
dos 5% permitidos em lei estadual)

Parcelas da Dívida com a União 
suspensas por liminar R$ 4,2 bilhões (jul/17-dez/18) R$ 14,5 bilhões (jul/17-dez/21) Adesão ao RRF, alteração do indexador 

e refinanciamento em 30 anos.

Piso do Magistério R$ 33 bilhões em dez/18 Reforma de Carreira Novo Plano de carreira interrompeu o 
crescimento do passivo

Salários mensais atrasados Cerca de R$ 1,5 bilhão Nenhum

Salários com pagamentos em dia desde 
novembro de 2020, depois de 57 meses.
13º salário pago em dia em 2021.

Na soma dos valores em atraso, o 
atual governo precisou fazer 
esforço extra de quase R$ 5 
bilhões para regularizar 
pagamentos

13º parcelado no ano seguinte (desde 
2015) Cerca de R$ 1,5 bilhão Nenhum

Indenizações aos Servidores por 
atraso nos salários (2015-2021)

Cerca de R$ 700 milhões no 
acumulado 2015-2021 Nenhum

Meses de atraso na contribuição 
patronal do IPE Saúde

Quatro (cerca de R$ 200 
milhões)

Nenhum

Pagamentos da SES e DAER atrasados 
ou sem empenho Cerca de R$ 1,5 bilhão Nenhum



CRESCIMENTO 
E QUALIDADE 
DE VIDA



NOVO AMBIENTE 
ECONÔMICO

Adesão de 
100% municípios 
para acelerar 
abertura de 
empresas

04 de julho de 2021

27 de maio de 2021

13 de dezembro de 2021

26 de maio de 2021

26 de maio de 2021

02 de janeiro de 2022

09 de janeiro de 2022

TUDO FÁCIL EMPRESAS
Abertura de empresas em 
até 10 minutos para 
empreendimentos
de baixo risco.



R$ 50 bilhões
em 150 iniciativas de investimentos em 2021

É mais do que o dobro do ano passado, e cerca 
de 60% a mais do que os R$ 31,2 bilhões de 2019, 
antes da pandemia. 

Fonte: Anuário de Investimentos do RS 2021- Jornal do Comércio

R$ 50,27 bilhões

2021202020192018

R$ 19,9 bilhões

R$ 31,2 bilhões

R$ 22,2 bilhões

24 de novembro de 2021

INVESTIMENTOS PRIVADOS



▪ Investimento projetado em

R$ 6 bilhões
▪ Os documentos permitem 

o prosseguimento dos projetos para 
a operação de novos empreendimentos 
da empresa Cobra no RS.

FEPAM CONCEDE LICENÇAS PARA 
PLANTA DE REGASEIFICAÇÃO E 
TÉRMICA EM RIO GRANDE

Um dos maiores investimentos 
privados da história do RS 16 de fevereiro de 2022

INVESTIMENTOS



% DE CARTEIRAS ASSINADAS NO SETOR PRIVADO

SC

RS

SP

PR

82,9%

89,2%

81,8%

80,9%

Brasil 74,1%

Fonte: PNAD Contínua, IBGE (NOV/2021).

31 de janeiro de 2022

2º ESTADO COM MAIS EMPREGADOS 
COM CARTEIRA ASSINADA



Apesar da continuidade da 
pandemia, o PIB do RS 
cresceu em 2021

AUMENTO DE

10,4%

Fonte: DEE, IBGE.

Acumulado
2021 X 2020

4,6%
Brasil 4º Trimestre de 2021 X 2020:

RS: 5,0% // BR: 1,6%

RETOMADA DO CRESCIMENTO



Apesar da crise, da 
pandemia e de uma forte 
estiagem, o PIB do RS 
segue crescendo
desde 2019

AUMENTO DE

4,9%

Fonte: DEE, IBGE.

2019 A 2021
(base = média de 2018)2,1%

Brasil

RETOMADA DO CRESCIMENTO



SAÚDE

REDE BEM
CUIDAR RS

▪ Projeto que busca qualificar o 
atendimento das equipes de Saúde 
Família (eSF) e ampliar o acesso ao 
Sistema Único de Saúde (SUS).

ASSISTIR

▪ Repasse de recursos estaduais às 
instituições hospitalares vinculadas ao 
Sistema Único de Saúde (SUS).

TEACOLHE 

▪ Política de Atendimento Integrado à 
Pessoa com Transtornos do 
Espectro Autista (TEA). 

CHAMAR 192

▪ Projeto que busca ampliar a 
estrutura do Serviço de 
Atendimento Móvel de Urgência 
(Samu) a 216 municípios que não 
dispunham de cobertura pelo 
telefone 192. 

CIRURGIA +

▪ Programa que busca atender a 
demanda represada de consultas, 
exames e cirurgias em sete 
especialidades: traumatologia, 
cirurgia geral, cirurgia vascular, 
otorrinolaringologia, oftalmologia, 
ginecologia e urologia



SEGURANÇA

RS SEGURO
INTELIGÊNCIA, INTEGRAÇÃO E INVESTIMENTO, 
com foco em 23 municípios com maiores 
índices de criminalidade

▪ Combate ao crime;

▪ Políticas sociais preventivas e transversais

▪ Qualificação do atendimento ao cidadão

▪ Sistema Prisional.

GESeg vence o prêmio Gartner, maior 
reconhecimento de tecnologia 
aplicada à gestão pública do mundo

2.056
VIDAS PRESERVADAS
(entre 2018 e 2021)

Redução da soma de 
homicídios, latrocínios e 
feminicídios entre 2018 
e 2021 é maior que a 
população de 52 
municípios gaúchos



CRIMES CONTRA A VIDA NO RS POR ANO
(SOMA DAS VÍTIMAS DE HOMICÍDIOS, LATROCÍNIOS E FEMINICÍDIOS)

MENOR TOTAL
DA SÉRIE HISTÓRICA

2.303 2.283

2.747

2.905

3.150 3.203

2.575

1.991 1.960

1.718

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

46,4%
(2017-21)

33,3%
(2018-21)

12,3%
(2020-21)

SEGURANÇA



TAXA DE HOMICÍDIOS POR 100 MIL HABITANTES NO RS

Nos três primeiros anos, o 
governo atingiu os menores 
índices desde 2010
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SEGURANÇA



ROUBO DE VEÍCULOS NO RS POR ANO
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MENOR TOTAL
DA SÉRIE HISTÓRICA
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SEGURANÇA



ATAQUES A BANCO NO RS POR ANO
(SOMA DE ROUBOS E FURTOS)
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SEGURANÇA

MENOR TOTAL
DA SÉRIE HISTÓRICA



TODO JOVEM NA ESCOLA
▪ Bolsa de R$ 150 mensais para estudantes de 

baixa renda do ensino médio

▪ Saúde Menstrual: R$ 8 milhões para compras 
de material de higiene às jovens de 12 a 20 anos

25 de novembro de 2021

Assembleia do RS aprova 
projeto que incorpora 
desempenho em educação na 
divisão do ICMS dos municípios

APRENDE MAIS
▪ 29.200 bolsas para 23,9 mil professores do Ensino 

Fundamental e Médio, de Língua Portuguesa e de 
Matemática e para 5,3 mil coordenadores pedagógicos.

▪ 4 mil novos professores contratados.

PROGRAMA MERENDA MELHOR
▪ Aumenta em 166% o valor repassado pelo Estado na 

refeição de cada aluno da rede estadual de ensino.

▪ Agora as escolas receberão R$ 215,9 milhões.

ICMS DA EDUCAÇÃO

Altera os critérios de 
repartição do imposto com 
os municípios, permitindo 
que indicadores ligados ao 
desempenho em educação 
sejam incorporados ao 
cálculo de divisão do ICMS 
no Estado

EDUCAÇÃO



▪ Todas as ações estão alinhadas aos 
17 Objetivos de Desenvolvimento 
Sustentável (ODS), da Organização 
das Nações Unidas (ONU)

▪ Vai ao encontro das metas 
assumidas pelo governo do Estado 
na Conferência das Nações Unidas 
sobre Mudança no Clima (COP26) 
para neutralizar as emissões de 
carbono no Estado em 50% até 
2030 e zerar até 2050.

Investimento de R$ 193,2 milhões 
para projetos ambientais e de energia limpa.

PROGRAMA AVANÇAR NA
SUSTENTABILIDADE

NOVO CÓDIGO AMBIENTAL
▪ Desburocratiza o processo para quem quer empreender 

no Rio Grande do Sul sem descuidar do meio ambiente.

BIOMETANO

▪ Assinatura do primeiro contrato de suprimento de biometano
pelo Governo do Estado, enquanto controlador da SULGÁS;

HIDROGÊNIO VERDE

▪ Mapeamento de oportunidades para a implantação de uma 
planta industrial de hidrogênio verde e amônia verde no RS.

COMPROMISSOS INTERNACIONAIS

▪ Decreto Estadual que acompanha as campanhas 
mundiais Race to Zero e Race to Resilience 2050.

APOSTAS NA ENERGIA LIMPA
(licenças 2021)

▪ Hídrica | 53 Licenças Monitoradas e 16 emitidas
▪ Eólica | 19 Licenças Monitoradas e 7 emitidas
▪ Biomassa | 2 Licenças emitidas
▪ Biogás | 6 Licenças emitidas

SUSTENTABILIDADE



MAIS CRESCIMENTO

MAIS INVESTIMENTO

MAIS DESENVOLVIMENTO

O RS VIROU O JOGO



Eduardo Leite
GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Obrigado!

rs.gov.br


