i ﬁ@@ﬂv’/’j ’

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

CADERNO ODS
ERRADICAGAO
DAPOBREZA

ERRADIGAGAD
DAPOBREZA

TR ey

Erradicacao da pobreza:
ODS 1 no Rio Grande do Sul

dee.rs.gov.br

Outubro de 2021




GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Governador: Eduardo Leite
Vice-Governador: Ranolfo Vieira Junior

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANGA E GESTAO
Secretério: Claudio Gastal

Secretaria Adjunta: Izabel Matte

Subsecretario de Planejamento: Antonio Paulo Cargnin

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
Diretor: Pedro Tonon Zuanazzi
Divisdo de Analise de Politicas Publicas: Daiane Boelhouwer Menezes




Cadernos ODS

Erradicacao da pobreza:

ODS 1 no Rio Grande do Sul

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (DEE-SPGG)

Pesquisador: Tomas Pinheiro Fiort

Porto Alegre
Outubro de 2021




Qualquer parte desta publicagdo pode ser reproduzida, desde que citada a fonte.
https://dee.rs.gov.br/cadernos-ods

Departamento de Economia e Estatistica (DEE-SPGQG)
R. Duque de Caxias, 1691

Porto Alegre - RS - 90010-281

Fone: (51) 3216-9000

E-mail: dee@planejamento.rs.gov.br

Homepage: https://dee.rs.gov.br/inicial

Diretor: Pedro Tonon Zuanazzi

Chefe da Divisdo de Analise de Politicas Publicas: Daiane Boelhouwer Menezes
Revisdo Técnica: André Coutinho Augustin, Bruno Paim, Daiane Boelhouwer Menezes e
Guilherme Gaspar de Freitas Xavier Sobrinho.

Projeto Grafico: Vinicius Ximendes Lopes

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao

F519e Fiori, Tomas Pinheiro.
Erradicacdo da pobreza : ODS 1 no Rio Grande do Sul / Tomas
Pinheiro Fiori. - Porto Alegre : Secretaria de Planejamento, Gover-
nanca e Gestdo, 2021.
21 p.: il

(Cadernos ODS).

1. Objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS). 2. Erradica-
¢do da pobreza. |. Titulo. II. Rio Grande do Sul. Secretaria de Plane-
jamento, Governanca e Gestao. Departamento de Economia e Esta-
tistica.

CDU 364.22:330.34

Bibliotecario responsavel: Jodo Vitor Ditter Wallauer



mailto:dee-planejamento-rs-gov-br

SUMARIO

SUMARIO EXECUTIVO 4

ODS 1: ERRADICAGAO DA POBREZA 6

1.1 ATE 2030, ERRADICAR A POBREZA EXTREMA PARA TODAS AS PESSOAS

EM TODOS OS LUGARES 7
1.1.1 POBREZA POR SEXO .........coomrvrrrerernsrisenssisnssasenssssennnns 9
1.1.2 POBREZA POR SITUAGAO DO DOMICILIO ... 10
1.1.3 POBREZA POR RAGA/COR .........coooirererereineenieisensisses s issssassssessss s ssssss s ssssssssssnssnnes 11
1.1.4 POBREZA POR FAIXAS ETARIAS .........coocoouereermreeeeereesesseeesssessssessassssssessesssssssssassassasees 12
1.1.5 POBREZA NA POPULAGAO OCUPADA ..........cocooomreeeerreereeeseeresessessssassssssnsssssssssnssnssasees 15
1.2 ATE 2030, REDUZIR PELO MENOS A METADE A PROPORGCAO DE HOMENS,

MULHERES E CRIANGCAS, DE TODAS AS IDADES, QUE VIVEM NA POBREZA, EM

TODAS AS SUAS DIMENSOES, DE ACORDO COM AS DEFINICOES NACIONAIS 17
1.2.1 POBREZA NOS DADOS DO CADASTRO UNICO .........ccoovvurrrrerrnriesinseessessesssessnsanns 17

REFERENCIAS 21




SUMARIO EXECUTIVO

Entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a erradicacdo da pobreza em suas multiplas dimen-
soes é o primeiro e, sem dulvida, um dos mais importantes. O fendmeno que ainda assola todas as regides do pla-
neta, mesmo as mais desenvolvidas, cria obstaculos fundamentais para o desenvolvimento humano e a coesdo
social, evidenciando as profundas desigualdades que persistem em nosso sistema econdmico. Tendo isso em vista,
este documento se volta para o monitoramento de alguns dos principais indicadores de pobreza para o Estado do
Rio Grande do Sul, um dos mais ricos do Brasil, pais classificado pelo Banco Mundial como de renda média-alta.
Sdo observadas as metas 1.1 e 1.2, que situam o RS nos critérios internacionais de combate a pobreza e nas defini-
¢Oes nacionais das politicas publicas com o mesmo o objetivo, desde 2015, ano em que se pactuam os ODS.

Na meta 1.1, os indicadores se basearam na Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio Anual, do IBGE,
utilizando os trés patamares internacionais do Banco Mundial: a linha da extrema pobreza de US$1,90 ppp per
capita diarios (R$5,15) e as linhas da pobreza de US$3,20 e U$5,50, sendo a o patamar mais alto o recomendado
para paises e regides com o nivel de renda do Brasil. No periodo em que os dados estdo disponiveis, entre 2015 e
2019, pbéde-se observar uma aumento de todos os indicadores para a populagdo total do RS e do Brasil, ainda que
alguns anos mostrem melhorias marginais. No entanto, as propor¢des da populacdo brasileira vivendo abaixo de
todas as linhas sdo mais do que o dobro das apresentadas pelo Rio Grande do Sul, que ao patamar de R$1,90 pode
considerar a pobreza extrema tecnicamente erradicada (menos que 3% da populacado). Em 2019, o RS perdia ape-
nas para Santa Catarina e Distrito Federal neste indicador.

Ao desagregar o indicador geral da meta 1.1 por sexo, situacdo do domicilio e raga/cor, ndo se observa di-
ferengas entre homens e mulheres, mas a pobreza no campo e entre pretos e pardos é muito superior a média,
tanto no pais quando no Estado, onde esses grupos excedem o limite da meta, portanto, ndo estdo erradicados,
como indica a média geral. Novamente, o Rio Grande do Sul tem uma condicao relativa muito melhor que a média
brasileira, cujos indicadores de pobreza rural superam, inclusive, a média mundial (17,4% em 2019). No RS, a dife-
renga entre a pobreza rural e urbana também é bem menor do que no pais, de forma que a propor¢do da popula-
¢do rural gaucha pobre é menor do que a pobreza urbana média do Brasil. Entre os pretos e pardos, em que mes-
mo a meta mais leniente de erradicacdo (US$1,90) ndo é alcancada, nem no Brasil nem no RS, também se observa
que os gauchos conseguem indicadores melhores do que a média geral brasileira (que inclui brancos, amarelos e
indigenas).

Os ultimos recortes da meta 1.1 foram realizados por faixa etaria e status de ocupagdo, em que os dados
mostraram uma maior incidéncia de pobreza entre os jovens de 0 a 24 anos. Em contrapartida, os idosos acima dos
60 anos apresentaram indicadores médios muito melhores. A andlise da populacdo ocupada, isolando os rendi-
mentos oriundos do sistema de seguridade social (que contemplam tanto a assisténcia social quanto a previdén-
cia), evidenciou uma grande dependéncia, em todas as faixas etarias, das transferéncias governamentais, sendo que
a previdéncia é a mais significativa de todas. Cerca de 41,1% de todos os maiores de 60 anos, em 2019, viveriam na
extrema pobreza sem esses rendimentos (quando computados, a proporcdo ndo chega a 1%), mas o efeito se es-
tende para além dos beneficiarios diretos (aposentados), triplicando o nimero de jovens até 24 anos que estariam
na pobreza extrema, portanto dependem diretamente dos chefes de suas familias.

Para complementar os levantamentos realizados pelo IBGE, a meta 1.2, que enfatiza as defini¢des nacio-
nais, foi analisada com base nos dados do Cadastro Unico do Governo Federal, que reune os registros administrati-
vos de todas as familias enquadradas na assisténcia social. Embora os registros ndo sejam diretamente compara-
veis com as pesquisas amostrais e ressalvados os incentivos para que os cadastrados subnotifiquem seus rendi-
mentos, essa é uma fonte muito rica para conhecer o dia a dia da pobreza nacional. Os dados gerais foram analisa-
dos entre 2015 e 2021, enquanto alguns recortes s6 foram possiveis em 2021.




A primeira observacdo do CadUnico é estarrecedora: em janeiro de 2021 eram quase 950mil galchos ca-
dastrados com renda média domiciliar inferior a R$89,00 — enquanto a estimativa da PNAD colocava menos de
250mil com renda de até R$154,50). Se considerada a defini¢do nacional de pobreza de R$178,00, 11% dos gau-
chos e 23% dos brasileiros estariam vivendo na pobreza, em janeiro de 2021, colocando tanto o Estado quanto o
pais bem mais distantes das metas dos ODS. Por outro lado, se os dados do cadastro mostram uma realidade mui-
to mais dramatica do que os da PNAD sugerem, neste caso pode-se dizer que o RS estd se movendo na diregdo
correta. Todos os anos entre 2015 e 2021 representam queda nessa proporcdo sobre a populacdo total, que no
inicio da série era de 16,6%.

Nos recortes complementares, também se observou um diferencial de sexo, raga/cor e idade no cadastro,
os ultimos dois consistentes com os resultados da meta 1.1. As mulheres representam 58% das pessoas na extrema
pobreza pela defini¢do nacional — e sdo 80% entre os chefes de familia do cadastro. Além disso, cerca de 26% sao
pretos e pardos, embora sua propor¢do da populagdo geral do RS ndo passe de 20%. Finalmente, quando se ob-
serva a proporcao da populacdo cadastrada na pobreza, por faixas etarias, os jovens de até 24 anos tem indicado-
res mais do que duas vezes piores o dos adultos entre 25 e 59 anos e mais do que sete vezes piores do que os dos
idosos acima de 60 anos, resultados que estdo relacionados com a importancia do Bolsa Familia entre os progra-
mas que sdo operacionalizados com o CadUnico.

Apesar da conjuntura de excecdo, durante a pandemia de Covid-19, a andlise da PNAD Continua Anual
mostrou que a tendéncia de piora na pobreza nacional e estadual vem de periodos anteriores. Complementarmen-
te os dados do CadUnico para 2020 e 2021 também néo indicam diferencas radicais em relacdo a um movimento
mais longo de empobrecimento brasileiro. Em todos os cenarios, foi possivel observar que a desagregacgdo por
regido e grupos sociais trouxe uma melhor perspectiva do que, de fato, esta pior e o que, em algum grau, se pode
comemorar, em especial no Rio Grande do Sul.




ODS 1: ERRADICACAO DA POBREZA

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) coordenou o desenvolvimento de uma série de indica-
dores para possibilitar o acompanhamento periddico das metas e submetas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs), nos niveis nacional e regional, adaptando-a a realidade brasileira e a disponibilidade de dados.
Sao, ao todo, 246 indicadores que se aplicam ao Brasil (para os 17 ODS), sendo 100 ja produzidos, 78 em constru-
cdo, 68 que ndo possuem dados disponiveis para a elaboracdo (IBGE, 2021)*. Para o ODS 1: erradicacdo da pobreza,
foram concebidos 13, dos quais apenas 5 foram produzidos, 6 estdo em andlise/construcdo e dois ndo possuem
dados disponiveis.

O presente relatorio traz o mesmo esforco focalizado no desempenho do Rio Grande do Sul no contexto
brasileiro. Para tanto, serdo analisados os indicadores que contemplam as metas 1.1 e 1.2 do ODS 1, relativos ao
numero de pessoas vivendo abaixo das linhas de pobreza internacional e nacional em suas multiplas dimensdes. As
demais metas nao serdo diretamente abordadas neste relatério por diferentes razdes, como a dificuldade de com-
pilar dados em escala local (1.4%), ou por tratarem de temas de competéncia predominantemente Federal (L.a e
1.b%), ou, ainda, por ja haverem sido contempladas em outros relatérios — a meta 1.5% esta parcialmente contem-
plada no documento do ODS 13°.

Os indicadores da meta 1.1 derivam, predominantemente, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua Anual de 2015 a 2019, dltimo ano disponivel. J4 a meta 1.2 serd abordada com dados do Cadas-
tro Unico do Governo Federal, cujos registros ajudam a perceber necessidades reais que sdo mapeadas pelo siste-
ma nacional de assisténcia social. As séries terdo por referéncia o periodo de vigéncia do ODS (a partir de 2015),
sendo que, entre 2019 e 2021, apenas os dados do Cadastro Unico trardo alguma luz sobre os movimentos mais
recentes da pobreza no Estado.

Hé ainda outros 8 indicadores que néo se aplicam ao Brasil, sendo a Ultima atualizagdo desses nUmeros datada de 27 de setembro de 2021.

Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas
tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo microfinancas.

l.a — Garantir uma mobilizacdo significativa de recursos a partir de uma variedade de fontes, inclusive por meio do reforco da cooperagdo
para o desenvolvimento, para proporcionar meios adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento, em particular os paises
menos desenvolvidos, implementem programas e politicas para acabar com a pobreza em todas as suas dimensdes;

1.b — Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e internacional, com base em estratégias de desenvolvimento a favor dos po-
bres e sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados nas a¢des de erradicacdo da pobreza

Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a even-
tos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e ambientais

Disponivel em: https://dee.rs.gov.br/cadernos-ods




1.1 ATE 2030, ERRADICAR A POBREZA EXTREMA PARA TODAS AS PESSOAS EM
TODOS OS LUGARES

Em 2015, o Banco Mundial atualizou a chamada “linha da pobreza extrema”, elevando de US$1,25 para
US$1,90 ppp®, aos precos internacionais de 2011, o patamar minimo necessario para a sobrevivéncia nos 15 paises
mais pobres do planeta. Para o ano base de 2011, o valor correspondia a cerca de R$ 3,15 de renda domiciliar per
capita por dia (a uma taxa de cambio de 1,66). Embora este seja o limiar consagrado internacionalmente como a
linha da extrema pobreza, o Banco Mundial criou mais dois patamares de monitoramento, para fazer jus aos dife-
rentes niveis de renda nacional, de forma que para paises de renda média-baixa a linha foi estipulada em US$
3,20 ppp (cerca de R$5,31 em 2011), enquanto para paises de renda média-alta a mesma linha foi definida em
US$ 5,50 ppp (cerca de R$9,13 em 2011)’. De acordo com a metodologia da Agenda 2030°, o valor base das linhas
de pobreza de 2011, em moeda nacional, é atualizado pelos indices anuais de inflacdo do IPCA. No Gréafico 1 é
apresentada a evolucao dos trés patamares internacionais, deflacionados conforme a referéncia.

Grafico 1

Evolucdo da linha internacional da pobreza de US$ 1,90, US$ 3,20 e US$5,50 ppp de 2011, atualizadas
pelo IPCA em moeda nacional — 2011 a 2020
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Fonte: IPEA (2021) e IBGE (2021).

E importante salientar que a erradicacdo da pobreza extrema nao significa a inexisténcia de pobres, mas
um patamar muito préximo a isso, ja que ha erros de mensuracdo, volatilidade de renda e outras particularidades.
Dessa maneira, considera-se que ha erradicacdo da pobreza extrema quando o percentual da populacdo nesta
condicao estiver abaixo de 3%. No Rio Grande do Sul, quando considerada a populacao total, os dados da
PNAD indicam que a pobreza extrema, se definida pela linha de US$1,90, pode ser considerada tecnicamen-
te erradicada (Gréafico 2), ainda que os dados indiqguem que cerca de 250mil gatchos possam estar vivendo com
menos de US$1,90 ppp por dia. Por isso, as analises que seguem apresentam um panorama do RS e do Brasil tam-
bém nos outros dois patamares estipulados pelo Banco Mundial, mais adequados ao nivel de renda per capita do
RS.

8 A purchase power parity, ou paridade de poder de compra utilizada é a calculada pelo Programa de Comparacéo Internacional (ICP) do Banco
Mundial.

7 No ano de 2020, a classificacdo do Banco Mundial considerava de baixa renda, renda média-baixa, renda média-alta e renda alta aqueles
paises que apresentavam Produto Nacional Bruto per capita menor que US$1.045,00; entre US$1.046,00 e US$4.095,00; entre US$4.095,00 e
US$12.695,00; e maior que US$12.695,00, respectivamente. Os dados s&o convertidos em délares norte-americanos utilizando o método Atlas,
que consiste no calculo de taxas médias moveis de trés anos com fator de ajuste de precos. Desde o ano de 2006 o Brasil estd no patamar de
economia de renda média-alta, registrando um PIB per capita de US$7.850,00 no ultimo ano disponivel, de 2020.

8 A Agenda 2030 é uma iniciativa referendada por 193 paises por meio da Resolucio 70/1 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 2015.




Os indicadores basicos para aferir o comportamento da meta sédo calculados como percentual da popula-
¢do abaixo das linhas de pobreza e estratificado por sexo, idade, status de ocupacdo, situacdo do domicilio (urba-
no/rural) e raca/cor (este ndo incluido inicialmente no relatério ODS Brasil), vindo a demonstrar que alguns grupos
da populacdo apresentam indicadores aquém da meta de desenvolvimento sustentavel.

Quando considerada a populagéo total do Rio Grande do Sul, o estado também se encontra préximo da
meta ao patamar de US$3,20 diarios, mas distante quando considerada a linha de US$5,50°. Situacdo mais grave é
observada na média brasileira, que se encontra acima do limiar de erradicagdo em qualquer um dos trés patama-
res, sendo que em relagdo a linha de US$5,50, cerca de um quarto da populacdo nacional possui rendimentos infe-
riores, contra apenas 11,1% da populacdo galcha de 2019. Dados do Banco Mundial apontam que, antes da
pandemia da Covid-19, cerca de 8,2% da populacdo mundial vivia abaixo da linha de pobreza extrema, 25%
abaixo dos US$3,20 e quase 50% abaixo dos US$5,50 ppp diarios, nimeros que devem se agravar quando os
dados de 2020 e 2021 forem disponibilizados.

Grafico 2

Proporc¢éo da populagdo abaixo das linhas da pobreza de US$1,90, US$3,20 e US$5,50 ppp diarios,
no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2015 a 2019
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Fonte: IBGE (2021).

Indo no sentido contrario das metas de desenvolvimento sustentavel, no Grafico 2 é possivel observar a
tendéncia de alta dos indicadores de pobreza extrema para quase todos os patamares, no Brasil e no RS,
entre 2015 e 2018, com excecdo do niumero de pessoas vivendo abaixo de US$1,90, no Rio Grande do Sul, e dos
que viviam com até US$5,50, no Brasil. J& em 2019, a maioria dos indicadores mostraram alguma melhoria, com
excecdo do grupo que estava abaixo dos US$1,90, que voltou a aumentar no RS e se manteve estavel na média
brasileira.

O RS obteve, em 2019, o terceiro melhor resultado do Brasil nos dois patamares inferiores de renda,
atras de Santa Catarina e Distrito Federal, respectivamente, que lideravam com as menores taxas de pobre-
za. Quando considerado o nivel mais elevado, de US$5,50, os gatichos ficam atras apenas de Santa Catarina.
O estado catarinense também é o Unico do pais com menos de 3% da populagdo vivendo com até US$3,20 ppp
diarios A é meta alcancada por seis estados, quando considerado o nivel de US$1,90".

° Em 2019, a PNAD Continua Anual estimou um total de 253.198 gatichos vivendo com renda per capita inferior a US$1,90 ppp por dia, nimero
que sobe para 473.479 quando a linha é de US$3,20 e para 1.264.781 abaixo da linha de US$5,50.

19 Além dos trés primeiros do ranking, completam a lista Sdo Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.




1.1.1 POBREZA POR SEXO

Quando o recorte dos dados é feito por sexo, observa-se que sao muito pequenas as diferencas entre
homens e mulheres, tanto no Rio Grande do Sul como, em média, no Brasil. No Grafico 3 sdo poucos décimos que
separam as proporc¢des da populacdo de ambos os sexos abaixo das diferentes linhas de pobreza, tanto no palis
quanto no RS, com exce¢do da melhora efémera das mulheres galchas que viviam com até US$1,90 e até US$5,50

em 2018.

Assim como nas tendéncias da populacdo geral, as proporcoes de homens e de mulheres em situacao
de pobreza extrema, no Brasil, chega a ser mais do que o dobro da verificada no Rio Grande do Sul. A me-
lhor condicdo relativa dos galchos, no entanto, ndo pode desviar a atencdo para o fato preocupante de que todos
os indicadores, até o momento, estdo piores do que em 2015, indo na contramao dos compromissos da Agenda

2030.

Grafico 3

Propor¢do da populagdo abaixo das linhas da pobreza de US$ 1,90, US$ 3,20 e US$ 5,50, por sexo, no
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1.1.2 POBREZA POR SITUACAO DO DOMICILIO

Em outro recorte da populagdo extremamente pobre, a situagao rural ou urbana do domicilio é bastante
significativa nas condicdes de vida observadas pela PNAD Continua. Entre 2015 e 2019 o Gréafico 4 mostra uma
pequena melhoria na populacdo do campo do Rio Grande do Sul, que no ultimo ano da série indicava 2,9% viven-

do abaixo de US$1,90 e 16,9% abaixo dos US$5,50.

Grafico 4
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Em nivel nacional, a proporcdo da populagdo vivendo abaixo das linhas da pobreza, no meio rural, chega a
ser mais de trés vezes superior a das cidades em todos os anos, quando considerados os patamares de US$1,90 e
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No Rio Grande do Sul essa proporcao é muito inferior, evidenciando uma realidade menos desigual
entre o campo e as cidades gatichas. No patamar mais extremo de pobreza, os anos de 2017 e 2018 foram os
piores, apresentando indicadores acima da meta de erradicagdo, mas os dados mostram uma reducdo importante
dos contingentes da populacdo vivendo tanto abaixo dos US$1,90 quanto dos US$3,20, em 2019. No patamar
mais exigente, de US$5,50, metade da populacio rural do Brasil e um quinto da do Rio Grande do Sul en-
contravam-se abaixo da linha em 2019, com pouco ou nenhum sinal de recuperacao, sendo todos os indica-
dores piores que em 2015, novamente na mdo contraria das metas almejadas.

Em 2019, Mato Grosso do Sul (1,36%), Santa Catarina (1,55%) e Distrito Federal (2,68%) superaram o Rio
Grande do Sul nos indicadores de proporgao da populacdo rural abaixo da linha de US$1,90. O RS ficou, em 2019,
com a 42 colocagdo, ainda pior que o terceiro lugar que ostentava no primeiro ano da série, em 2015. Ja nas duas
outras linhas de pobreza, o Estado aparece consistentemente com o segundo melhor resultado do Brasil, nova-
mente perdendo somente para Santa Catarina, onde apenas 3,3% da populacdo rural vivia abaixo dos US$3,20 e
11,2% abaixo dos US$5,50, em 2019. E interessante observar que, em qualquer um dos cenarios, a pobreza no
meio rural gaicho é menor do que a média dos domicilios urbanos brasileiros.

1.1.3 POBREZA POR RACA/COR

As desigualdades raciais no Brasil sdo profundas e o mesmo se pode verificar no Rio Grande do Sul. Quan-
do considerados apenas os pretos e pardos abaixo da linha de US$1,90, desde 2016 o Rio Grande do Sul
apresenta indicadores acima do nivel de erradicacdo, quase duas vezes maiores do que a média geral do
Estado (Grafico 5), apesar da efémera melhora de 2018. Neste quesito, o RS foi apenas o 8° colocado no ranking
nacional dessa faixa, em 2019, com desempenho pior que Santa Catarina (1,95%), Distrito Federal (2,18%), Mato
Grosso (2,84%), Mato Grosso do Sul (3,1%), Sdo Paulo (3,76%), Goias (3,9%) e Parana (3,93%).

No Brasil, nenhum ano apresentou resultados alentadores, ja que ndo ha reducdes na proporcdo dos pre-
tos e pardos que vivem com até US$1,90, ocorre um recuo de décimos no patamar intermediario e uma leve me-
lhora quando considerados aqueles que vivem com até US$5,50. O RS, por sua vez, embora apresente um quadro
adverso para 0s mais pobres, parece conseguir avangcar um pouco mais consistentemente quanto aos pretos e
pardos que ganham até US$3,20 e US$5,50. Nestes dois patamares, o Rio Grande do Sul logrou refrear o avanco
da pobreza sobre esse grupo da populacdo, terminando a série com indicadores muito préximos dos patamares
minimos de 2015, criando a expectativa de que se possa seguir se movendo no sentido das metas de desenvolvi-
mento. Mais uma vez, destaca-se que a pobreza entre pretos e pardos do Rio Grande do Sul, mesmo que
acima da média estadual, é inferior a média de todos os grupos da populagao brasileiro, nas trés linhas de
corte.




Grafico 5

Proporg¢éo da populagdo abaixo das linhas da pobreza de US$ 1,90, US$ 3,20 e US$ 5,50,
entre pretos e pardos e na média geral, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2015 a 2019.
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Fonte: IBGE (2021).

1.1.4 POBREZA POR FAIXAS ETARIAS

A estratificagdo dos dados do Rio Grande do Sul por faixas etarias mostra mais uma realidade preocupante.
Jovens até os 24 anos apresentam proporcoes consistentemente superiores de pessoas vivendo abaixo das
linhas de pobreza. O Grafico 6 mostra os dados do Rio Grande do Sul em 2019, relativamente a média geral do
Estado, em cada uma das faixas etarias. Resultados similares podem ser encontrados no Brasil como um todo e em
outros anos.
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Cabe ressaltar que o corte de idade carrega algumas peculiaridades que dificultam a interpretacdo desses
resultados. Por exemplo, o conceito de renda domiciliar per capita implica na divisdo dos rendimentos de qualquer
natureza dos membros da familia pelo nimero de coabitantes. Os jovens até 24 anos, que com maior frequén-
cia residem com seus pais, avis ou outros adultos, sao igualmente mais propensos a ndo estarem exercendo
atividade remunerada (a0 menos até os 14 anos), de modo que, tipicamente, terao a renda domiciliar regis-
trada pela média do total obtido pelos trabalhos ou aposentadorias dos adultos. A renda média nesses do-
micilios tende a ser inferior a daquelas unidades onde ndao habitam dependentes sem renda. Portanto, em-
bora a proporc¢do de jovens na extrema pobreza seja maior, isso ndo esta diretamente relacionado com a inser¢do
deles no mercado de trabalho e com a renda que possam auferir com sua ocupagao, mas com o ndmero de coabi-
tantes do domicilio, sua dependéncia financeira, e dos rendimentos dos que possuem, seja em ocupagdes formais
e informais, seja de transferéncias de programas sociais, ou mesmo da previdéncia™

! Estao excluidos dos dados os pensionistas, empregados domésticos e parentes de empregados domésticos.




Essa situacdo pode ser demonstrada de forma mais nitida com alguns dados que cruzam faixas etarias com
tipos de rendimentos. Na Tabela 1, os grupos etarios sdo divididos em trés, de acordo com os padrdes observados
no Grafico 6. No primeiro, criangas e jovens de 0 a 24 anos, que apresentaram maior incidéncia de pobreza em
relagdo a média. No segundo grupo, adultos de 25 a 59 anos, cujos subindicadores de pobreza se assemelham a
média e constituem a maioria da populagdo economicamente ativa. O terceiro, por sua vez, é aquele dos maiores
de 60 anos de idade, entre os quais os indicadores de pobreza despencam, em grande medida pela percepgao de
aposentadorias, como se vera a seguir. Em 2019, as pessoas de até 24 anos representavam 30,6% da populacdo
total do Rio Grande do Sul; os adultos entre 25 e 59 anos representavam 49,6%; enquanto aqueles maiores de 60
anos somavam 19,6% da populacdo gaucha (IBGE, 2021).

Na Tabela 1, os indicadores de propor¢do da populacdo vivendo abaixo de cada linha da pobreza sdo re-
calculados por grupo etario, considerando trés cenarios: primeiro, considerando os rendimentos de todos os tipos,
como nas demais estimativas apresentadas até aqui; segundo, excluindo-se todas as transferéncias de programas
sociais, como o Bolsa Familia (PBF) e o Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC); terceiro, além das transferéncias
de todos os programas sociais, sdo excluidos os proventos de aposentadoria, considerados parte do sistema de
seguridade social brasileiro. Os resultados indicam niveis profundos de dependéncia em relacao as transferén-
cias da previdéncia social, que impacta em todas as faixas etarias, jd que muitas familias sobrevivem dos proven-
tos dos beneficidrios mais idosos ou impossibilitados de trabalhar que facam jus a seguridade.

Tabela 1

Proporgéo da populagdo abaixo das linhas da pobreza de US$ 1,90, US$ 3,20 e US$ 5,50,
por grupos etarios e natureza dos rendimentos, no Rio Grande do Sul — 2019

Proporcao da populagéo abaixo da linha de US$1,90

Total Sem Pro.g_ramas Sem Program_asASo_cials
Sociais e sem Previdéncia
0 a 24 anos 3,9% 51% 7,9%
25 a 59 anos 1,8% 2,8% 7,7%
60 anos ou mais 0,8% 1,6% 41,1%
Total 2,2% 3,2% 14,3%

Proporcio da populacdo abaixo da linha de US$3,20

Total Sem Pro.g_ramas Sem Program_asASo_cials
Sociais e sem Previdéncia
0 a 24 anos 7,2% 9,7% 13,7%
25a 59 anos 3,5% 4,8% 10,7%
60 anos ou mais 1,2% 2,1% 45,2%
Total 4,2% 5.7% 18,4%

Proporcdo da populagéo abaixo da linha de US$5,50

Total Sem Pro.g_ramas Sem Program_asASo_cials e
Sociais sem Previdéncia
0 a 24 anos 19,6% 20,8% 26,5%
25a 59 anos 9,1% 10,2% 18,2%
60 anos ou mais 3,0% 4,3% 52,4%
Total 11,1% 12,3% 27,5%

Fonte: IBGE (2021).

Sendo um dos estados mais ricos do Brasil, a dependéncia, no Rio Grande do Sul, dos programas sociais
do governo federal é bastante menor que a média. Apenas 1% da populacao gatucha dependia, em 2019, desse
tipo de transferéncia para se manter acima da linha da pobreza extrema de US$1,90, o equivalente a cerca
de 114mil pessoas. No Brasil, essa proporcao era de 2,9% da populacdo total do pais em 2019. Como era de se
esperar pelos indicadores anteriores, a maior dependéncia de programas sociais esta entre os jovens, cujos domici-
lios estdo, em maior propor¢do, no escopo do Bolsa Familia. Ainda assim, apenas 1,2% da populacao da faixa
etaria de 0 a 24 anos depende de programas sociais para se manter em um patamar de renda domiciliar per




capita acima dos US$1,90, proporcido que nio se altera muito ao elevar o patamar de corte para US$5,50,
embora o contingente de pessoas desse grupo que dependem de politicas de assisténcia para se manterem
acima dos US$3,20 chegue a 2,4%. Outra particularidade é a importancia relativamente maior dos programas
sociais para que as pessoas maiores de 60 anos se situem acima da linha de US$5,50. Neste caso, as peculiaridades
do Beneficio de Prestacdo Continuada, que fazem desse o principal publico alvo, explicam o diferencial em relacdo
a outros grupos e linhas de pobreza®.

O nUmero que mais impressiona, no entanto, é a enorme fatia dos beneficios previdenciarios na manuten-
¢do das condicdes basicas de vida da populacdo galcha e brasileira. Cerca de 27,5% de todos os gauchos viveriam,
em 2019, com menos de US$5,50 de renda domiciliar per capita caso ndo houvesse nenhuma forma de transferén-
cias governamentais, sejam programas sociais ou previdéncia social — no Brasil o nimero chega a incriveis 40,2%.
No Rio Grande do Sul, 41,1% dos habitantes com mais de 60 anos sequer alcancariam a linha de US$1,90,
em 2019, sem os programas e a previdéncia. Gracas ao sistema de seguridade social brasileiro, a pobreza no
patamar internacional mais exigente pode ser considerada tecnicamente erradicada para este grupo etario
do RS, com cerca de 3% deles vivendo com menos de US$5,50 diarios.

1.1.5 POBREZA NA POPULAGCAO OCUPADA

O ultimo recorte proposto é o da populacdo ocupada. Nesta analise, observam-se os efeitos da renda do
trabalho sobre a condicdo de pobreza dos domicilios. Para tanto, sdo consideradas apenas aquelas pessoas ocupa-
das com 14 anos ou mais, e excluidas todas as formas de renda do domicilio que sejam provenientes de programas
sociais ou previdéncia. Resta, assim, um parametro da insuficiéncia da renda do trabalho para a subsisténcia famili-
ar que ndo dependa de repasses governamentais. Cabe lembrar que, de acordo com a projecdo do Grafico 1, a
linha da pobreza mais extrema equivaleria a um rendimento mensal per capita de R$154,50 (apenas 14% do Salario
Minimo), em 2020, enquanto o ponto de corte apropriado para o nivel de renda brasileiro (e gaicho) representaria
cerca de R$447,00 de rendimento mensal per capita (cerca de 40% do SM).

Tabela 2

Proporgao da populagdo ocupada, com 14 anos ou mais, com rendimento
domiciliar per capita do trabalho abaixo das linhas da pobreza de
US$ 1,90, US$ 3,20 e US$ 5,50, por sexo, situagdo do domicilio,
raca cor e total, no Rio Grande do Sul — 2019

US$1,90 US$3,20 US$5,50
Média geral 1,5% 3,9% 9,9%
Homens 1,4% 3,8% 10,2%
Mulheres 1,5% 3,9% 9,5%
Rural 4,2% 9,9% 19,6%
Urbano 1,0% 2,9% 8,4%
Pretos e pardos 2,4% 6,0% 14,7%

Fonte: IBGE (2021).

Assim como ocorreu nos demais recortes, é possivel observar que é pequena a diferenca entre homens e
mulheres ocupados, sendo levemente superior o grupo de homens maiores de 14 anos com rendimentos do traba-
lho insuficientes para manter o rendimento domiciliar acima da linha de US$5,50 ou R$447,00 de 2019. Novamen-
te, a condigdo no meio rural é bastante pior que nos domicilios urbanos, sendo que neste caso, considerada apenas
a renda do trabalho da populagdo ocupada, a proporgdo de pessoas abaixo da linha de US$1,90 chega a ser quatro
vezes maior no campo do que na cidade — a diferenca era de apenas 34,5% considerando todos os rendimentos da
populagdo total, em 2019. Por fim, no quesito raga/cor, se confirma a tendéncia de aprofundamento da desigual-
dade quando apenas os rendimentos do trabalho sdo considerados. Entre pretos e pardos, chega a ser 64% maior a

20 BPC paga meio salario minimo para deficientes e/ou idosos que comprovem necessidade, podendo ter renda domiciliar per capita de até
25% de um saldrio minimo antes do beneficio.




proporcdo de pessoas abaixo da linha de US$1,90 em 2019, excedente que era de 36% quando considerados todos
os rendimentos da populagdo total, na analise anterior.

De uma forma geral, os diferenciais observados sdo consistentes com os demais cortes de analise. Embora
o impacto direto de programas sociais seja relativamente pequeno na populacdo em geral, eles acabam sendo
mais importantes nos grupos estruturalmente mais vulneraveis, como é o caso da populacdo rural e dos pretos e
pardos. Dessa forma, o recorte da populacdo ocupada demonstra o aumento da distancia desses subgrupos em
relagdo a média dos dados do Rio Grande do Sul, que quando tomados em seu conjunto ddo a impressdo de que a
pobreza é um problema menor do que de fato é em alguns grupos da sociedade.




1.2 ATE 2030, REDUZIR PELO MENOS A METADE A PROPORCAO DE HOMENS,
MULHERES E CRIANCAS, DE TODAS AS IDADES, QUE VIVEM NA POBREZA, EM TO-
DAS AS SUAS DIMENSOES, DE ACORDO COM AS DEFINICOES NACIONAIS

A meta 1.2, que foi definida como reduzir a metade a proporcdo de homens, mulheres e criancas, de todas
as idades, que vivem na pobreza monetaria e ndo monetaria®, de acordo com as definicées nacionais, sera aqui
analisada a partir de registros do Cadastro Unico do Governo Federal. Dessa forma, procura-se captar a pobreza
com énfase nas defini¢cbes e parametros adotados no ambito nacional através do sistema de assisténcia social. Da
mesma forma, os indicadores serao estratificados por sexo, idade e raga/cor.

Cabe ressaltar que para fins de enquadramento nos programas sociais do governo federal, a pobreza é ca-
racterizada pela percepcdo de rendimentos domiciliares per capita inferiores a R$178,00 mensais, enquanto a po-
breza extrema ¢ associada aos domicilios em que esta média ndo supera os R$89,00™. Embora a linha da pobreza
extrema oficial do pals seja muito inferior aquela recomendada pelo Banco Mundial para paises com o nivel de
desenvolvimento do Brasil, é importante levar em consideracdo que existem incentivos para a subnotificagdo de
rendimentos informais dos cadastrados, uma vez que a renda é linha de corte para os beneficios da assisténcia.
Esses elementos tornam dificil a comparacao direta entre os dados estimados por meio de uma pesquisa amostral,
como a PNAD Continua, e os registros administrativos do CadUnico, mas, em conjunto, essas informacoes ofere-
cem diferentes 6ticas sobre o complexo problema da pobreza.

1.2.1 POBREZA NOS DADOS DO CADASTRO UNICO

Mesmo com as ressalvas ja mencionadas a respeito da confiabilidade dos dados de registros administrati-
vos como os do CadUnico, uma primeira observacéo indica que a realidade da pobreza no Rio Grande do Sul pode
ser bem mais severa do que as estimativas da PNAD Continua sugerem. Lembrando que, em valores correntes de
2019, a linha da extrema pobreza internacional equivalia a R$154,50 mensais per capita e as estimativas do IBGE
indicavam que cerca de 253 mil pessoas, no Rio Grande do Sul, estariam vivendo abaixo deste limiar. No entanto,
dados do CadUnico mostram, em janeiro de 2021, 947.112 gatichos vivendo na definigido nacional da extrema
pobreza, com até R$89,00 mensais de renda domiciliar per capita, mais de 8% da populacdo do RS e bem
acima da meta de erradicacdo. Quando considerada a linha nacional de corte para pobreza, que é de R$178,00, o
numero de pessoas chega a 1.291.678 (Gréfico 7), mais de 11% da populagéo gaucha.

O mesmo fendmeno pode ser observado em todo o pais. As estimativas da PNAD Continua indicavam que
cerca de 4,9% da populagdo brasileira vivia abaixo dos US$1,90 em 2015, chegando a 6,5% em 2019, o que somaria
cerca de 13,7 milhdes de brasileiros. No entanto, o Cadastro Unico mostrava, em 2015, mas de 42 milhdes de
brasileiros (20,8% da populacdo) vivendo com menos de R$89,00 diarios, e mais de 57 milhées que nio
chegavam a R$178,00. Esses nimeros representavam cerca de 28,4% da populagdo vivendo na pobreza, propor-
cdo que cai a 23% até 2019 e se mantém estavel desde entdo. Mesmo considerando a linha oficial de R$89,00 seri-
am quase 19% do pals, ou 48 milhdes de pessoas, em 2021.

3 Pobreza ndo monetaria: as demais dimensdes que, para além da renda, caracterizam a situacdo de pobreza. Na literatura, tais dimensées estio
frequentemente associadas a caréncia de saude, acesso a servicos basicos, moradia adequada, viola¢des de direitos etc.

0 limiar de R$89,00 também pode ser chamado de Linha Administrativa da pobreza (LA), que é o critério basico para ingressar no Programa
Bolsa Familia.




Grafico 7

Pessoas vivendo abaixo das linhas da definicdo nacional de pobreza e extrema pobreza no Cadastro Unico do
Governo Federal, no Rio Grande do Sul e no Brasil — 2015 a 2021.
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No Grafico 7, se observa que o nimero de cadastrados na condicdo de pobreza vinha diminuindo, no RS,
desde 2015. No entanto, a partir de 2020 a tendéncia se inverte para os extremamente pobres, mesmo fenémeno
que alcanca todos que viviam com até R$178,00 em 2021.

Com relagdo a meta proposta como proporcdo da populacdo, as tendéncias sdo as mesmas, ja que o cres-
cimento demogréfico do Rio Grande do Sul é lento, embora ndo se tenha dados populacionais de 2021. Quando
considerada a linha administrativa da pobreza (LA), houve uma queda de 2,4 pontos percentuais entre 2015 e 2020
no RS (Gréfico 8), apesar do crescimento dos Ultimos dois anos, mostrado anteriormente. Considerando a linha de
corte mais alta, a reducdo foi ainda maior, de 4,4 p.p.

Grafico 8

Proporc&o da populagéo vivendo abaixo das linhas da definicdo nacional de pobreza e extrema pobreza no Cadas-
tro Unico do Governo Federal, no Rio Grande do Sul - 2015 a 2021.
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Fonte: Brasil (2021) e Rio Grande do Sul (2021).
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Embora os anos de 2020 e 2021 tenham sido anos de exceg¢do, os dados de 2020 acima sdo de janeiro, ain-
da antes da pandemia da Covid-19. Sera necessario, portanto, observar se a reversdo da tendéncia de queda, que
vinha desde 2015, é mesmo passageira. Apesar disso, € muito positivo o fato de que a proporcao de pobres no
CadUnico sobre a populacdo, no Rio Grande do Sul, caiu quase um terco nos primeiros cinco anos da meta,
enquanto os extremamente pobres tiveram sua participacdo reduzida em 23%, quase metade do projetado
para 2030. Novamente é importante fazer a ressalva de que esses sdo dados administrativos, cujas variagcdes po-
dem estar influenciadas também pelas mudangas no sistema de cadastramento, legislacdo, checagem de informa-
cOes, etc.

No ano de 2021, 58% das pessoas extremamente pobres do CadUnico eram mulheres™. A pobreza extre-
ma também estd mais presente entre os pretos e pardos do RS: enquanto este grupo representava cerca de 20% da
populacdo gaticha em 2019, eles sdo cerca de 26% das pessoas cadastradas, em junho de 2021. Como resultado,
a meta de redugdo da pobreza fica ainda mais distante entre pretos e pardos, ja que cerca de 11% deles constam
no CadUnico vivendo com menos de R$89,00 de renda domiciliar média — contra uma média geral de 8%, como
observado no Gréfico 8.

Grafico 9

Proporcdo da populagdo vivendo na extrema pobreza, segundo a definicdo
nacional, no Cadastro Unico do Governo Federal, por sexo e raca/cor,
no Rio Grande do Sul - junho de 2021.

2%

42%

58%
72%

Homens Mulheres Branca = Preta e Parda = Outros

Fonte: Brasil (2021) e Rio Grande do Sul (2021).

Quando se analisa o corte por faixas etarias, novamente o padrao das estimativas do IBGE se confirma,
embora com ndmeros mais preocupantes. As criancas e jovens de 0 a 24 anos correspondem a 57,9% das pessoas
do CadUnico, em junho de 2021, em grande medida pela representatividade do Bolsa Familia entre os programas
soclais do cadastro. Nas estimativas populacionais mais recentes, de 2020, esse contingente de pessoas na extrema
pobreza corresponde a quase 16% da populacdo total da mesma faixa etaria. Ja os adultos entre 25 e 59 anos ex-
tremamente pobres consistem em 37,7% do cadastro, os quais sdo 6,8% da populacdo geral de mesma idade. Entre
as pessoas com 60 anos ou mais, no entanto, a incidéncia de extrema pobreza cadastrada é muito inferior, sendo
as pessoas registradas nessa faixa apenas 2% do total de individuos da populacdo geral de 2020 no RS.

1> Em junho de 2021, cerca de 80% das familias do Cadastro Unico constavam chefiadas por pessoas do sexo feminino.

16 A estimativa da populacio preta e parda esta disponivel apenas até 2019 na PNAD Continua Anual, do IBGE, por isso a referéncia a dois anos
base distintos. Presume-se, no entanto, que como proporc¢do da populacdo total esse contingente se altere muito lentamente ao longo dos
anos.




Tabela 3

Populacéo abaixo da linha da pobreza na definicdo nacional no Cadastro Unico do Governo Federal,
por grupos etarios, no Rio Grande do Sul - 2021

Faixa etaria Populacdo 2020 CadUnico % Total
0 a 24 anos 3.698.524 581.652 15,7%
25 a 59 anos 5.580.742 378.626 6,8%
60 anos ou mais 2.143.707 43.556 2,0%

Fonte: Brasil (2021) e Rio Grande do Sul (2021).
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