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Maiores Impactos

Vantagens Temporais — Civis e
Militares

Incorporacgdes de Funcgdes (FG,
AS, GE e GD) — Civis e Militares

Redugao na Gratificagdao de
Permanéncia — Civis

Reduc¢ao no Abono de Incentivo
a Permanéncia no Servico Ativo
(AIPSA) — Militares

rs.gov.br

RESUMO EXECUTIVO

Maiores Aportes

Abono Familia

Previdéncia

Ampliagao da base de Calculo das
Contribuicdes de Inativos

Vale Refeicao

Alteracao de Aliguotas para Regime
Progressivo

Magistério

7~

Aplicacdao dos parametros de Inatividade da
PEC 06/2019 e do PL 1645/19 (Servidor
Federal Civil e Militar)

N

IMPACTO FISCAL EM 10 ANQS:

RS 25 bilhoes




POR QUE REFORMAR?




Cenario Esperado

Reducao do Crescimento
Vegetativo da Folha e
paralisacdo do crescimento
das despesas de pessoal acima
da receita corrente liquida

Adequacéo e preparacao
para retornar aos limites
efetivos de despesa de
pessoal com o crescimento
econdémico;

rs.gov.br

Possibilidade de reposicao
de pessoal, com menor
presséo fiscal ao Estado;

Desenvolvimento de politica
efetiva de gestéo de
pessoas, com modernizacao
e transparéncia.




CENARIO FISCAL DO RS




Evolucao dos Resultados Fiscais (1996-2018)

== |\leta Result. Primario - LDO === Resultado Primario realizado === Resultado Orcamentario
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Obs.: A meta de resultado primario foi introduzida na LDO a partir da LRF em 2001.

rs.gov.br




Investimentos por Governo em relacéo a RCL e PIB
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Remuneracao de pessoal por situacao

——% Remuneracéo Pessoal Ativo - % Proventos Inativos e Pensionistas
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Saques do Caixa Unico e Depésitos Judiciais

= Saques do Caixa Unico m Saques dos Depositos Judiciais

Em bilhes de RS

12,0 - 10,7

10,0 -
8,0
6,0
4,0

20
1,7

1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2018 Total dos Saques

1

0,0

rs.gov.br




Liminares

DIVIDA COM UNIAO
R$ 7 BILHOES
ACUMULADOS DESDE
AGOSTO DE 2017

Nao estivessem essas liminares em vigor, Estac

PRECATORIOS
R$ 1.9 BILHAO ANO
DESDE JAN.

2019

O estaria

pagando atualmente os salarios de fevereiro c

e 2019

rs.gov.br




ICMS EXTRA ATE 2020

Regime extraordinario encerra-se em
2020 e garante atualmente cerca de
R$ 3,5 bilhdes brutos

rs.gov.br




LEI ORCAMENTARIA
2020




PLOA 2020 - resumo

rs.gov.br

RESULTADO ORCAMENTARIO

TOTAL RECEITAS

TOTAL RECEITAS SEM INTRA

TOTAL DESPESAS

TOTAL DESPESAS SEM INTRA
Receitas e Despesas intraorcamentarias

RESULTADO ORCAMENTARIO

VALORES (em bilhges)
61,2
44,9
66,4
50,1
16,3

(5.2)




Despesas Totals Orcamento 2020 (enp)

Reserva - 1,9 bi

Investimentos - 1 bi Total de Despesas.
. . Sem intra = 50,1 bi
Divida - 4,5 bi \‘ Com intra = 66.4 bi
ODC
11,8 bi Pessoal
30,7 bi

rs.gov.br




Despesa de Pessoal Orcamento 2020

proporcao ativos X inativos por orgao selecionado
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rs.gov.br




Investimentos Orcamento 2020

Outros Poderes -
166 mi

Demais
Executivo -

270 mi

Total
Investimentos:
1,0 bi

Saude - 37 mi DAER - 221 mi

Logistica - 63 mi |

Agricultura - 69mi
Seguranca +SEAPEN

Educacao - 88 mi 122 mi

rs.gov.br




Orcamento 2020 — Investimento Tesouro-Livre

Demais Executivo - 8,2 milhdes- 3%

Consulta Popular- 30
milhdes - 10%
SEAPEN
11,7 milhdes - 4%

DAER
152,2 milhdes -
49%

Outros Poderes -
106,1 milhdes - 34%

Investimento total
Tesouro-Livre:

308,3 milhoes

rs.gov.br




PESSOAL




Forca de trabalho do Poder Executivo

9
, B
gy

127.925 mil

Vinculos ativos

Mulheres: 80.204 163.983 mil

Vinculos inativos

Homens: 47.721

% de Nivel Superior: 68,8%

dade: 45.0606 mil

= Média de Idade: 51
= 46 anos ou mais: 46,27% Pensionistas

-~
-~
-

rs.gov.br Notas: dados do Poder Executivo para agosto de 2019.




DESPESA PODER EXECUTIVO

250,0%

200,0%

150,0%

100,0%

50,0%

0,0%

Crescimento Nominal Acumulado da Despesa com Folha de Pagamentos
(Vinculos Ativos e Inativos, 2007 a 2018)

236,4%

187,4%

140,4%

= —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—

—|PCA —Ativos —Inativos Todos

Notas: incluem administracao direta e indireta, apenas poder executivo, exceto defensoria publica e fundacdes. Nao estdo considerados contrapartidas de VR e VT. N&o estéo incluidas obrigacdes patronais com RGPS e RPPS.
Incluem valores mensais, retroativos e pretéritos, VT e VR e 13° salario. Nesta andlise, ndo estéo incluidas despesas com o IPE (pensionistas). Inativos incluem despesas com pensges vitalicias especiais. Fonte: Sistema
de Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul.

rs.gov.br




DESPESA PODER EXECUTIVO

Participacao das Despesas por Tipo de Vantagem

Vinculos Ativos, Inativos e Pensionistas - 2018 .
VT + Incorporacgoes

+ AIPSA + Grat.P.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Vencimentos, Subidios, Risco de Vida, Pensoes, Férias e 13° salario

Tipo de Vantagem Despesas - 2018
= Vantagens Temporais :/a(elr;:ii?entos, Subidios, Risco de Vida, Pensdes, Férias e 132 16.248.846.005
= Gratificagbes Vantagens Temporais 2.769.422.550

Gratificagdes 1.002.400.653

Funcgbes Gratificadas Incorporadas Funcdes Gratificadas Incorporadas 207.162.311
Gratificagdo de Permanéncia e AIPSA 137.197.462

m Gratificagdo de Permanéncia e AIPSA Outros 1.955.212.320
TOTAL 22.320.241.301

m Qutros

Notas: administracdo direta e indireta do Poder executivo, exceto Defensoria Publica e Fundagdes. Ndo estdo considerados contrapartidas de VR e VT. Ndo estdo incluidas obrigagGes patronais com RGPS

b e RPPS. Incluem valores mensais, retroativos e pretéritos, VT e VR e 132 saldrio. Estdo incluidas despesas com pensionistas (IPE) e com pensdes vitalicias especiais. Fonte: Sistema de Recursos Humanos
rs.gov.br .
do Estado do Rio Grande do Sul.




SISTEMA
PREVIDENCIARIO




Historico da dos vinculos Ativos e Inativos 1.

Todos os Poderes // 2018 A Previdéncia
Publica no RS

——ATIVOS =—|NATIVOS

O 185.000
2
= 175.593
c 173.573
175.000 171.805
;’ 65.750 165.805
g 165.000 162.684
<
>
155.000 151.556
148.314 e
145.444 _ ——
145.000 142.004 148.813
135.000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

+ 44mil

Pensionistas
rs.gov.br




Razao de aposentados e pensionistas por ativo 1.

A Previdéncia
Publica no RS

1,29
H B N _0_9_8 ___________________________________________________________
w 2:890,89 0,88 0,88 0,87 g g6
0, 81
% omow
0 64 0,61
0, 54
0,35
0,18
0,06 0,04

l =

° GO CE MA MT PA AM TO RR

Para cada SerV|d0r atIVO, ha no RS 1163 Fonte: Secretaria da Previdéncia. Dados de 2017. Elaboracgdo FIRJAN.

aposentados ou pensionistas

rs.gov.br




Custo previdenciario por habitante

AC

SE

PA

AM

Pl

MA

mMT

AL

ms

PB

CE

E como se cada
gaucho
precisasse
desembolsar R$
1,038 mil por
ano para pagar
o déficit da
previdéncia
publica

2X Sao Paulo
2,5X Minas Gerais
15X Para

ES
RN
DF
Go
PE

BA

PR

MG

rs.gov.br

-R$ 18,0

Déficit Previdéncia 2017 (R$ bi) Custo por habitante

-r$ 0,3 | I R 357
$0,5 || I R 240
R$0,5 || I Rr$ 69
-r$0,7 [l I Rrs 201
-r$ 0,9 [ I Rs 236
k30,9 [l I Rrs 144
-r$ 1,0 [l I Rs 314
ks 1,0 [ I R 335
+s 1,2 [ I R as3
ks 1,2 [ I s 320
-R$ 1,4 [ B R 160
s 1,4 [ I s 200
-&$ 1,5 [ I - 477
+$ 2,3 [ I R 887
-r$ 2,5 [N I R 410
-r$ 2,6 [N I R 291
ks 2,6 [ B R 135
s 3,3 [N I R 615
-&s 4,3 [N I R a61
-&s 8,2 [N I RS 420
-&$ 10,6 [N N Rs 663
-+ 11,1 [
..} L

RS 1.038

Fonte: Secretaria de Previdéncia, 2017. Elaboragdo Firjan. - .



Deficit Previdenciario 1.

A Previdéncia
Publica no RS

R$ 99 bilhdes+

10.562
o115 9.619 9.581
8.724 8.696 : 8.473 8.971
. 7.690 7.829
7652 7.255
6.657
6162 6.505
5.224
4.81
4.340 818
3.938

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Déficit m Déficit IPCA

o . _ i~
*Déficit acumulado 2008-2018 corrigido pelo IPCA - qu adrimestre 2019 = R$ 8 1 bilhGes

Fonte: Relatdrio Resumido da Execugéo Orcamentdria P r OJ eg a() 20 19 — R$ 12 , 35 b | I h 6 es

(RREO — Anexo 4 — LRF, Art. 53, Inciso Il).

rs.gov.br




Resultados Atuariais // 2019 1.

A Previdéncia
Publica no RS

Resultado Atuarial

(longo prazo) EFEITO DA REFORMA
Déficit DA PREVIDENCIA:

RS 373,5 BI -R$ 86 BILHOES

(sendo RS 250,3 Bl - civis)

Fonte: Relatdrio da Reavaliagéo Atuarial do IPE Prev — 2019. Elaborado pela Divisdo de Governo do BB S.A.
Data-base: 31/12/2018

rs.gov.br




MITOS




SolucOes que nao sao alternativas as reformas de pessoal (1)

® «“ACABAR COM INCENTIVOS FISCAIS GARANTIRIA R$ 9,5 BILHOES DE ICMS A MAIS”

® Aatual gestdo inaugurou uma nova forma de transparéncia e de gestéo operacional dos incentivos;

® Montante total de R$ 9,5 bilhdes inclui isencdes nacionais (por exemplo, cesta basica), outras meramente
operacionais e, ainda, termos de acordo com validade de longo prazo;

® Os créditos presumidos s&o os de efetivo incentivo econdmico e representam menos de R$ 3 bilhdes;

® Esta em curso revisdo econdmica desse universo, para decisdo embasada quanto a alteracdes em 2020;

o

A simples eliminacéo de incentivos sem estudo implicaria risco de perda de empresas, empregos e receita.

® <“COBRANDO OU VENDENDO R$ 40 BILHOES DE DiVIDA ATIVA, RESOLVE-SE O DEFICIT”

® Adivida ativa tributaria em dez/18 totaliza R$ 44,5 bilhdes, mas s&o valores em sua maior parte incobraveis;
®  Provisdo para perdas é de R$ 31,6 bilhdes, restando portanto R$ 13 bilhdes passiveis de cobranca;
® Medidas de cobranca ja em andamento garantiram crescimento até agosto/19 de 18,6% nos recebimentos
desses valores em relagcédo a 2018 (R$ 1,72 bilhdo, somando SEFAZ e PGE).
rs.gov.br




Solucdes que nao sao alternativas as reformas de pessoal (ll)

®  <“COBRANDO OS SONEGADORES DE IMPOSTOS, NAO FALTARIAM RECURSOS”

¢ Operac0Oes de fiscalizacao passaram de 12 para 25 nos oito primeiros meses de 2019;

®  wvalor julgado no contencioso da SEFAZ cresceu de R$ 771 milhdes (2018) para R$ 4,2 bilhdes (2019), agilizando
as fases seguintes da cobranca,;

([

Prazo de apreciacéo dos processos administrativos da SEFAZ caiu cerca de 25% em 2019.

® <“RECEBENDO OS VALORES DA LEI KANDIR, ACABA A DiVIDA DO ESTADO COM A UNIAO”

®  Estudo do TCU de agosto/19 remetido ao STF defende que ndo cabem mais repasses da Lei Kandir:
¢ “até a realizacao do presente trabalho, as disposicdes do § 2° do art. 91 do ADCT nao tinham sido avaliadas. Uma vez realizados
0s calculos e constatada a implementacéo da condicdo estabelecida nesse dispositivo para cessacéo dos repasses, torna-se
inconstitucional a sua manutencéo com fundamento no art. 91 do ADCT.”
®  Governo do RS tem ativamente participado da mediacéo nacional com o STF, mas n&o ha qualquer perspectiva de
indenizacao bilionéaria aos Estados;
®  Discussdo atual no STF concentra-se na substituicdo dos antigos repasses (cerca de R$ 300 milhdes anuais) por outras
formas de repasses federativos (cesséo onerosa, Fundo Social).
rs.gov.br




MUDANCAS




Medidas - Fiscal

PREVIDENCIA

* Revisao das aliquotas
e bases de calculo;

* Regras Federais de
idade minima e tempo
de contribuicao.

rs.gov.br

el

CONTENCAO DA
DESPESA
VEGETATIVA

* Avancgos, Triénios e
Adicionais por Tempo
de Servico;

* Incorporagao de
FungoOes Gratificadas;

* Redug¢ao Gratificagao

de Permanéncia e
AIPSA

CARGOS
COMISSIONADOS

* 20% dos cargos
bloqueados;

* Menos de 2% da
Despesa Total;

ISENCOES E PROGRAMA
BENEFICIOS RECEITA 2030
FISCAIS

* Reforma Tributaria e
novos parametros de
relacionamento com
contribuinte.

* Ampla transparéncia
seguindo a legislagao;

* Revisao dos beneficios
com base em estudos
econémicos de
impacto.




Medidas — Modernizacao

rs.gov.br

Melhorias no
Abono Familia

Reducao no
Abatimento do
Vale Refeicao

Possibilidade de
Reducao de Carga
Horaria a Pedido

Desburocratizacao
da Pericia Médica

Reconducao de
Cargo a Pedido do
Servidor

Inclusao da
Possibilidade de
Teletrabalho

Férias em Trés
Periodos

Banco de Horas

Regulamentacao
de Afastamentos
para POs-
graduacgao




Outras Medidas

Mandato
Classista

Hipoteses de
perda de Cargo

Afastamentos

* Vedar recebimento de
gratificacoes relacionadas ao
cargo e/ou fung¢do enquanto
estiver em mandato classista;

* Revogar afastamento para
participagao em assembleias e
atividades sindicais como de
efetivo exercicio.

* Reprovag¢ao em avaliagao
periodica de desempenho;

* Excesso de despesa com pessoal,
conforme CF.

rs.gov.br

Aposentadorias

por Invalidez

* Vedar Investidura e
Aposentadoria por Invalidez por
Doencgas Preexistentes;

* Explicitar que aposentadoria por
invalidez ocorram nos casos em
que o readaptando ou
reintegrando seja absolutamente
incapaz para o servigo publico.




Outras Medidas

Remuneracgao
de Servidor
Preso

Diarias e Ajuda

Licenca

Aposentadoria de Custos

* Evitar que servidor publico entre * Compatibilizar com regra geral, * Vedar nos casos de
em licenga remunerada em na qual presos nao recebem deslocamentos a pedido do
virtude de demora da remunerag¢ao do empregador. servidor, ao se afastar do cargo
administragao. para mandatos eletivos e para

casos de provimento originario;

* Vedar diarias para
deslocamentos dentro de
regioes;

rs.gov.br




Medidas - Previdéncia

Saldrio ou Contribuicao | Aliquota Efetiva Contribuicao Aliquota Efetiva

Provento Ativo Servidor Ativo Inativo Servidor Inativo
998,00 139,72 14,00% ; 0,00%
n 1.500,00 210,00 14,00% 70,28 4,69%
PREVIDENCIA 2.000,00 280,00 14,00% 140,28 7,01%
3.000,00 420,00 14,00% 280,28 9,34%
4.000,00 560,00 14,00% 420,28 10,51%
5.839,45 817,52 14,00% 677,80 11,61%
o ) 8.000,00 1.163,21 14,54% 1.023,49 12,79%
*Revisao das aliquotas, com 10.000,00 1.483,21 14,83% 1.343,49 13,43%
inclusao de 15.000,00 2.283,21 15,22% 2.143,49 14,29%
progressividade; 20.000,00 3.083,21 15,42% 2.943,49 14,72%
25.000,00 3.983,21 15,93% 3.843,49 15,37%
*Aumento da base de 30.000,00 4.883,21 16,28% 4.743,49 15,81%
calculo; 39.000,00 6.503,21 16,67% 6.363,49 16,32%

[ ] V 4 [ ° °
Regras Federais de idade Efeito liquido no Idade Minima = Civis:

minima e tempo de

. contracheque sera menor
contribuic3o. pois recolher menos 65 anos para homens
imposto de renda. 62 anos para mulheres

rs.gov.br




Maiores Impactos

Vantagens Temporais — Civis e
Militares

Incorporacgdes de Funcgdes (FG,
AS, GE e GD) — Civis e Militares

Redugao na Gratificagdao de
Permanéncia — Civis

Reduc¢ao no Abono de Incentivo
a Permanéncia no Servico Ativo
(AIPSA) — Militares

rs.gov.br

RESUMO EXECUTIVO

Maiores Aportes

Abono Familia

Previdéncia

Ampliagao da base de Calculo das
Contribuicdes de Inativos

Vale Refeicao

Alteracao de Aliguotas para Regime
Progressivo

Magistério

7~

Aplicacdao dos parametros de Inatividade da
PEC 06/2019 e do PL 1645/19 (Servidor
Federal Civil e Militar)
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