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APRESENTACAO

O Relatério de Transparéncia Fiscal € uma publicacédo
guadrimestral da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio
Grande do Sul — SEFAZ RS, na qual s&o analisadas as receitas
e as despesas da administracao fiscal, bem como os principais

riscos e contingéncias, seguindo as observacdes abaixo:

e Todos os valores apresentados — a menos quando
expressamente especificado — s&o nominais e acumulados até o

periodo em questao.

e Todas as comparacdes de valores se referem ao mesmo
periodo do ano anterior — a menos que expressamente

especificado.

e Todos os valores de despesas estdo apresentados pelo
critério de liquidagdo — a menos que expressamente

especificado.

Os dados utilizados foram extraidos majoritariamente de
Relatorios da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado-CAGE,
Receita Estadual e do Tesouro do Estado. Foram consideradas
a Administracdo Direta, autarquias e fundacdes, inclusive os
fundos de previdéncia dos servidores publicos, de forma que os
dados aqui apresentados estejam de acordo com o0s
demonstrativos da LRF publicados pela CAGE. Ressalte-se que
as empresas estatais sdo independentes do Tesouro para fins
da LRF e, portanto, ndo sao consolidadas, sendo consideradas

como investimentos do Estado.
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Esta iniciativa do Governo Estadual, por meio da SEFAZ RS, tem por objetivo

ampliar a transparéncia na gestao financeira dos recursos publicos, desde o seu
ingresso nos cofres do Tesouro até a sua aplicagdo, com base no planejamento
orcamentario, e considerando a legislacao vigente e os limites definidos pela Lei
de Responsabilidade na Gestdo Fiscal — LRF. Em complemento ao mesmo,

listam-se abaixo as demais informacdes fiscais disponibilizadas pela SEFAZ:

CAGE

https://cage.fazenda.rs.gov.br/lista/683/contas-publicas

www.transparencia.rs.gov.br

TESOURO

https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/conteudo/14026/informe-financeiro

RECEITA ESTADUAL

http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/
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1. VISAO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS

O Rio Grande do Sul continua avancando nos resultados fiscais:

o Resultados positivos das contas publicas no 2Q21 resultam das reformas estruturais
aprovadas de 2019 a 2021, do rigido controle de despesas e da recuperacdo da

atividade econémica doméstica;

e A privatizacdo da CEEE-D, que envolveu duas grandes operagdes extraordinarias,
impactou de forma relevante os indicadores, o que estd detalhado ao final desta
secao;

o Receita Total cresceu 14,53% no 2Q21, enquanto a Despesa Total cresceu 8,18%.Caso
desconsideradas as operacdes da desestatizacdo da CEEE-D, o acréscimo na Receita
Total seria de 8,57%, abaixo do IPCA acumulado em 12 meses de 9,68%; e o acréscimo
nominal na Despesa Total seria de 0,56%, demonstrando estabilidade e permanecendo
expressivamente concentrada (cerca de 96%) em Despesas de Pessoal e outras de

natureza obrigatéria (Divida, Precatorios e gastos vinculados);

e Superdavit orcamentério total de R$ 1,7 bilhdo, uma melhoria expressiva frente ao déficit
orcamentario de R$ 753 milhdes registrado no 2Q20. Esse valor inclui as despesas da
divida junto a Unido (ndo pagas por for¢a de liminar) no valor de R$ 2,3 bilhdes;

¢ Excluindo valores meramente contabeis (registros dos repasses entre entidades do proprio
Governo), a Receita Total Efetiva somou R$ 35,49 bilhdes e a Despesa Total Efetiva

somou R$ 33,32 bilhdes, resultando num superavit orgamentario efetivo de R$ 2,17 bilhdes;

e Superavit primario de R$ 4,0 bilhGes, resultado extremamente importante para

sustentabilidade fiscal;

e A Receita Tributéaria Liquida (R$ 23,5 bilh6es) cresceu 31,4% no 2Q21, ou 22,8%
guando desconsiderados os efeitos da desestatizacdo da CEEE-D, repercutindo a retomada

das atividades econémicas, que haviam sido fortemente prejudicadas em 2020;

e A Receita Corrente Liquida (RCL) acumulada nos ultimos 12 meses cresceu 25,5%,
atingindo R$ 51,1 bilhdes, refletindo principalmente a recuperacao da atividade econémica,
os efeitos da privatizacdo da CEEE (+R$ 2,5 bilhdes ao calculo), e a alteracdo na

metodologia de apuracdo da RCL a partir de janeiro de 2021 (+R$ 1,86 bilhdo ao calculo);

e A Despesade Pessoal (R$ 19,8 bilhdes) caiu 0,3%, revertendo a trajetdria de crescimento
real observada ha mais de dez anos. A queda é resultado do controle dessas despesas
desde o inicio de 2019 (vedacado de aumentos), dos efeitos das Reformas Administrativa e

Previdenciaria e da reducdo nos gastos judiciais de pessoal (Precatoérios e RPVs);

e O déficit previdenciario do Plano Financeiro (R$ 6,6 bilhdes) caiu 8,3% em relacdo ao
2Q20 (R$ 7,2 bilhées). Quando comparado com 0s 0ito meses equivalentes de 2019,

periodo anterior & Reforma RS, a queda € de R$ 1,4 bilhdo (17,5% nominais);
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O grupamento Outras Despesas Correntes (custeio) totalizou R$ 7,2 bilhdes. O
incremento de R$ 536 milhdes versus 0 2Q20 ( +8,1%) resulta do aumento das despesas
obrigatorias e vinculadas, em especial ha Saude, dado o prolongamento da pandemia. Os
gastos de Custeio Contingenciavel cresceram R$ 174 milhdes, incluindo custeio geral,

programas discricionarios que atendem politicas publicas finalisticas e consulta popular;

e Computando as despesas por funcédo de gasto, verifica-se expressivo crescimento na

area da Saude (R$ 374 milhdes, crescimento de 8,9%);

e Baixa capacidade de investimentos do Estado é expressa nos gastos préximos a 1,2%
das Despesas Totais Efetivas, quando excluidos os efeitos da desestatizacdo da CEEE. No
entanto, note-se o crescimento de 69% vs 2Q20, resultado, principalmente, da elevacdo dos

gastos com recursos proprios (72% do total de R$ 358 milhdes);

e Indicador de endividamento da LRF (183,65%) apresentou expressiva melhora, explicada
pela variagdo da RCL ajustada (+25,7%) superior a variacao da Divida Consolidada Liquida
(+0,2%). Pela primeira vez desde a edi¢do da LRF, arelagdo DCL/RCL ficou abaixo do

l[imite méaximo definido em 200%;

e O comprometimento da RCL com as Despesas de Pessoal do Poder Executivo recuou
para 40,53% (44,24% no 2Q20), situando-se abaixo do limite prudencial . Esses indicadores
ja refletem as alterac6es metodoldgicas vigentes desde janeiro de 2021 por forca da Lei
Complementar 108 e da Emenda Constitucional 109. Caso se utilizassem os critérios de
apuracdo da Unido?, o indicador do Poder Executivo estaria em 44,36%, abaixo do
limite prudencial de 46,55% da LRF, enquanto o Consolidado do Estado ficaria em
52.36% abaixo do prudencial de 57%. Tais indices apresentam uma melhoria expressiva
comprovando o forte ajuste realizado e sdo os melhores desde 2010, sendo a primeira vez
desde entdo que a apuracdo pelo critério federal aponta valores abaixo inclusive do

prudencial;

e Foram pagos, até agosto de 2021, R$ 3,1 bilhdes em Restos a Pagar (despesas de
exercicios anteriores), incluindo Salarios (13° salario de 2020), Investimentos e Outras
Despesas. O saldo de restos a pagar de despesas correntes (folha e custeio) do Poder
Executivo reduziu-se substancialmente, tendo em vista a melhoria do fluxo de caixa e a
regularizacdo dos pagamentos dos salarios desde novembro de 2020. Com o anuncio do
pagamento em dia do 13° salario de 2021 pelo Poder Executivo, fato que ndo ocorria desde
2015, o estoque em Despesas de Pessoal ao final de 2021 seré bastante inferior;

e Mantendo o compromisso de melhoria na administracéo do fluxo de caixa, o saldo da
chamada divida do Caixa Unico segue em expressiva reducéo, estando em R$ 5,9

bilhdes, aproximadamente R$ 2,4 bilhdes inferior ao saldo de dezembro de 2018.

1 Atualmente, a principal diferenca em relagdo a Uni&o é a ndo deducdo na apuracdo pela Receita Corrente Liquida
pelo Estado das perdas do Estado com o FUNDEB.
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QUADRO RESUMO

Indicador Publicacéao Oficial

(em R$ milhdes ou em %) 20Q21 2Q20 2Q21/20Q20
Receita Total 45.559 39.780 + 14,53%
Despesa Total 43.846 40.533 + 8,18%
Resultado Orgamentario Total 1.713 -753 + 2.466
Receita Total Efetiva (1) 35.488 28.987 +22,43%
Despesa Total Efetiva (1) 33.316 29.631 +12,44%
Resultado Orgamentario Efetivo (1) 2.172 -644 +2.816
Receita Corrente Liquida 51.088 40.705 + 25,51%
Déficit Previdenciario Fundo Financeiro (2) -6.627 -7.224 - 8,27%
Aplicagdo em Educacéo (% RLIT) (3) 24,23% 29,71% -5,48 p.p.
Aplicacéo em Saude (% RLIT) (3) 9,90% 10,80% - 0,89 p.p.
Limite LRF Divida (DCL/RCL) (%) 183,65% 230,34% - 46,69 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (4) 40,53% 44,24% -3,71 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (4) 47,57% 52,04% - 4,48 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (5) 44,36% 56,21% -11,85p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (5) 52,36% 66,27% -13,91 p.p.

(1) Valores liquidos das reparticdes de receitas com municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e das transagdes intraorcamentarias
(entre entidades do préprio Governo).

(2) Considera o impacto das despesas administrativas e previdenciarias.

(3) Indicadores apurados apenas ao final dos anos civis. Nessa apuragao intermediaria, os percentuais foram fortemente
impactados pelo registro contabil da operagdo de capitalizacdo da CEEE previamente a transferéncia do controle da CEEE-
D, conforme sera detalhado em box adiante.

(4) Critérios adotados pelo Estado do RS em cada competéncia (2Q21 inclui IRRF e Pensdes, desde a competéncia Jan/21).
(5) Critérios da STN.

p.p. = pontos percentuais.

RECEITAS E DESPESAS

A Receita Total do Estado, ja excluidos os repasses aos Municipios e ao FUNDEB, atingiu R$
45,6 bilhdes no encerramento do 2Q21, correspondendo a um crescimento nominal de 14,5%
sobre 0 2Q20. No mesmo periodo, a Despesa Total Liquidada aumentou 8,2%, chegando a R$
43,8 bilhdes, o que resultou num superavit orcamentario total de R$ 1,7 bilhdo, uma melhoria
significativa frente ao déficit orcamentério de R$ 753 milhdes registrado no 2Q20. Destaca-se
que tanto a Receita quanto a Despesa Total foram afetadas pelos efeitos da privatizacdo da
CEEE-D, o que estd mais bem detalhado ao final desta secdo. Caso desconsideradas essas
operacgles, 0 acréscimo na Receita Total seria de 8,57%, abaixo do IPCA acumulado em 12
meses (de 9,68%); e 0 acréscimo na Despesa Total seria de 0,56%, demonstrando estabilidade

em relacéo a 2Q20.

Cabe esclarecer que a Receita Total e a Despesa Total Liquidada incluem um elemento de
natureza contabil — orgamentaria, que n&o representa ingresso ou saida efetiva de recurso para

o Estado: as chamadas receitas e despesas intraorcamentarias. Tais valores
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intraorgamentarios, que correspondem a operacdes realizadas entre as entidades da propria
estrutura do Estado e tendem a zerar ao longo do ano, devem ser excluidos para uma analise
efetiva dos recursos mobilizados pelo Estado e disponiveis para gasto. Um exemplo é o aporte

financeiro do Tesouro na Previdéncia: a despesa do Tesouro corresponde a uma receita do IPE.

Excluindo o efeito dos repasses intraorcamentarios, apura-se o orcamento do Estado em termos
de disponibilidades efetivas. Dessa forma, a Receita Total Efetiva no 2Q21 totalizou R$ 35,5
bilhGes, um crescimento nominal de 22,4% frente ao 2Q20, enquanto a Despesa Total Efetiva,
gue somou R$ 33,3 bilhdes em valores liquidados, apresentou crescimento, em termos
nominais, em relacdo ao ano anterior (12,4%) .

Ao subtrair a Despesa Total Efetiva da Receita

Total Efetiva, calculamos o “Resultado O Resultado
Orcamentario Efetivo” que, no 2Q21, registrou Orgam entario Efetivo
um superavit de R$ 2,2 bilndes. Esse superavit reg IStrou su perévit de
representa uma melhora substancial frente ao R$ 2,2 bilhdes

déficit de R$ 644 milhdes apurado no 2Q20 e
reflete, de um lado, os efeitos dos esfor¢cos do
Estado para atingir o equilibrio fiscal por meio de reformas estruturais e rigido controle das
despesa, e, de outro, os efeitos da recuperacdo econdmica sobre a arrecadacgao, afetada mais

fortemente em 2020.

A Despesa Total Efetiva inclui as parcelas da divida com a Unido no valor de R$ 2,3 bilhdes
devidas até o0 2Q21, cujo pagamento esta suspenso desde agosto de 2017, por for¢a de liminar
concedida pelo Ministro do STF Marco Aurélio. Excluindo esse montante da Despesa Total
Efetiva, o superavit de R$ 2,2 bilhdes registrado no Resultado Orgcamentario Efetivo do 2Q21

seria ampliado para R$ 4,5 bilhdes.

A Receita Corrente Liquida (RCL)? acumulada nos Ultimos 12 meses totalizou R$ 51,1 bilhdes,
crescimento de 25,5% em relacdo aos doze meses encerrados em agosto de 2020. Esse
expressivo crescimento da RCL é fruto, em especial, do aumento da receita do ICMS desde
setembro de 2020, e de dois eventos extraordinarios: a alteracdo nos critérios de apuracao da
RCL e as operacdes de desestatizacdo da CEEE. A partir de janeiro de 2021, a RCL passou a
incluir o IRRF incidente sobre a folha de pessoal, por forca da Lei Complementar 178/2021, o
gue agregou R$ 1,9 bilhdo até este quadrimestre comparativamente a forma de cémputo
anterior. J4 as operacgOes de desestatizacdo da CEEE, conforme resumido ao final desta secéo,

geraram registros orcamentéarios que acresceram R$ 2,5 bilhdes a RCL.

2 LC 101/2000, art. 2°, IV e 8819, 2° e 3°. Referéncia para os indicadores da LRF, a RCL corresponde a soma das
receitas tributarias, de contribuicfes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes
(Fundo de Participacao dos Estados - FPE, LC 87/1996 - Lei Kandir, LC 61/1989 - IPI Exportagéo, LC 176/2020 —
Novo Acordo Lei Kandir e transferéncias do Fundeb, entre outras), além de outras receitas correntes. Desse montante,
sdo deduzidos o montante entregue aos Municipios por determinagéo constitucional, os recursos que retornam do
Fundeb, a contribui¢céo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social, entre outros.
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Nas Despesas, 0s gastos de Pessoal registraram queda nominal de 0,3%, caindo de R$ 19,9
bilhdes no 2Q20 para R$ 19,8 bilhdes no 2Q21. Esse resultado reverte uma trajetéria de
crescimento real observado na Ultima década e decorre do controle das despesas de pessoal

desde 2019 (vedacdo de aumentos); dos

Despesa de Pessoal impactos das reformas administrativa e
principal gl’U pO da previdenciaria aprovadas no triénio 2019-

Despesa Total Efetiva,
caiu 0,3% vs 20Q20.

2021; e da reducdo nos gastos judiciais de

pessoal (Precatorios e RPVS).

Com a aprovacéao da EC Estadual n°® 78/2020,

promulgada em fevereiro de 2020, a
expectativa € que a desaceleracédo do crescimento da folha de pagamentos se confirme como
tendéncia nos proximos anos. A reforma administrativa extinguiu avancos temporais, adicionais
e gratificacbes por tempo de servigco, assim como as promogdes automaticas e a incorporagéo
das funcdes na aposentadoria, preservando o direito adquirido sobre valores que ja tinham sido
incorporados aos pagamentos dos servidores publicos do Estado. Além dessas mudancas, que
foram implementadas transversalmente nas categorias de servidores estaduais, o Governo
Estadual aprovou a reforma dos Estatutos do Magistério e da Brigada Militar, que correspondem

as categorias que concentram a maior parcela dos servidores.

Dentro do conjunto das Despesas de Pessoal, embora a questdo previdenciaria mantenha-se
como o elemento de maior peso no déficit do Estado, ocorreu uma reversao, ainda em 2020,
em sua trajetoria de crescimento, em decorréncia das profundas alteragées na previdéncia
realizadas pela LC n° 15.429/2019 e pela EC n° 78/2020. A reforma da previdéncia estadual
representa a fonte mais importante de economia fiscal no longo prazo e a adequacéao do sistema
previdenciario a rapida transicdo demografica vivenciada no Estado é fator fundamental para a
sustentabilidade fiscal. As alteragdes na previdéncia estadual, voltadas para reduzir o déficit
atuarial e o déficit financeiro anual nas contas estaduais, incluiram desde a ampliacdo da base
de incidéncia, & adocédo de aliquotas progressivas e adocao das idades minimas e tempos de
contribuigdo instituidos para os servidores federais, correspondendo a reforma de regime proprio
mais profunda realizada até o momento. Os efeitos podem ser observados no 2Q21, que
evidenciou melhora de 8,3% no déficit previdenciario do Fundo Financeiro, que caiu de R$ 7,2
bilhdes (2Q20) para R$ 6,6 bilhdes (2Q21). Quando comparado com 0s oito meses equivalentes
de 2019, periodo anterior a Reforma RS, a queda é de R$ 1,4 bilhdo (17,5% nominais). Cabe
destacar que esses resultados contemplam os efeitos de apenas dois meses da recém aprovada

reforma da previdéncia dos militares, realizada pela LC 15.602/2021.

A contencdo permanente de despesas e a priorizacdo do gasto publico de qualidade e impacto
social sdo principios que orientam a atual gestdo. O grupamento Outras Despesas Correntes

(custeio), que reune despesas obrigatérias, gastos discricionarios para a implementacdo de
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politicas publicas e gastos com o custeio da maquina administrativa, montou a R$ 7,2 bilhdes,
registrando um incremento de R$ 536 milhdes versus 2Q20 (crescimento nominal de 8,1%,
inferior a inflacdo acumulada em 12 meses), explicado principalmente pela elevacéo de gastos
no combate a Covid-19. O incremento das despesas com recursos vinculados (Aplicacdo em
Saude, SUS, IPE Saude, Convénios e Outros Poderes, além de Precatérios, RPVs e Encargos)
foi de R$ 362 milhdes, totalizando R$ 5,7 bilhdes no 2Q21, resultado dos aumentos dos gastos
adicionais em saude pela pandemia. Ja os gastos de Custeio Contingenciavel cresceram de R$
1,3 bilhdo em 2Q20 para R$ 1,5 bilhdo em 2Q21, correspondendo a um incremento de cerca de

13,4% (+ R$ 174 milhdes), incluindo custeio geral, politicas discricionarias e consulta popular.

Embora o elevado comprometimento com despesas obrigatorias limite a capacidade de
investimentos do Estado, foram destinados R$ 358 milhdes (excluidos os efeitos da privatizacdo
da CEEE — R$ 3,1 bilhdes), no 2Q21, para investimentos, dos quais R$ 336 milhdes pelo Poder
Executivo e R$ 22 milhdes pelos demais poderes e 6rgédos autbnomos. Do valor investido pelo
Poder Executivo, apenas R$ 78 milhdes tiveram como fontes recursos de operagdes de crédito,
transferéncias obrigatorias e convénios, sendo que 0s gastos com recursos livres do Tesouro
tém apresentado expressivo crescimento, passando de R$ 82 milhdes em 2019 para R$ 155
milhdes em 2020 e agora para R$ 258 milhdes.

APLICACOES CONSTITUCIONAIS

Quanto a aplicacdo dos minimos constitucionais de Saude e Educacdo com relagdo a Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), o Estado despendeu 9,90% em Saude, percentual
abaixo dos 10,80% do 2Q20, e 24,23% em Educacao, 5,48 pontos percentuais inferior aos
29,71% do 2Q20. Esses indicadores foram impactados em 2021 pelos registros orgamentarios
da operacédo de desestatizacdo da CEEE, que acresceram R$ 1,93 bilhdo a RLIT. De fato,
considerando os gastos absolutos utilizados para apuragdo desses indicadores, 0S mesmos
apresentaram forte crescimento, tanto na Educacéo (de R$ 6,47 bilhes em 2020 para R$ 7,06
bilhdes em 2021) como na Saude (de R$ 2,35 bilhdes em 2020 para R$ 2,88 bilh6es em 2021).
Destaque-se que os efeitos da Emenda Constitucional 108/2020 (Novo FUNDEB) estédo
refletidos na apuragcdo do minimo em Educag¢do de acordo com o critério determinado em
parecer da Procuradoria Geral do Estado.

Cabe ressaltar que esses percentuais se referem aos gastos em salde com utilizacdo vinculada
constitucionalmente dos recursos livres. Como sera visto na secao 4.2, 0os gastos totais em
Saude cresceram 9% por conta dos efeitos extraordindrios da pandemia, que impactaram

integralmente o 2Q21, enquanto em 2020 o impacto ocorreu somente a partir do final de marco.
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PASSIVOS E CONTINGENCIAS

Até 0 2Q21, foram pagos R$ 3,1 bilhdes de Restos a Pagar (despesas de exercicios anteriores),
incluindo Salarios (13° salario de 2020), Investimentos e Outras Despesas, valor inferior aos
anos passados, visto que a melhoria do fluxo de caixa e, em especial, 0 pagamento em dia dos

salarios correntes tém reduzido os saldos de restos a pagatr.

Em relacdo aos principais passivos e contingéncias, a Divida Consolidada Liquida, calculada
para fins de apuragdo dos limites da LRF, atingiu R$ 93,8 bilhdes no 2Q21, incluindo os
financiamentos contratados com o Governo Federal (R$ 70,2 bilhdes), Banco Mundial, BID,
BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econbémica Federal, bem como Precatérios. Esse saldo
apresentou um crescimento de apenas 0,2% sobre o 2Q20, causado em especial pela
incorporacdo dos juros e encargos ao estoque da divida com a Unido, cujo pagamento esta
suspenso por liminar desde 2017 (R$ 2,3 bilhdes ndo pagos em 2021), compensado pela
reducéo na divida externa de acordo com a cotagéo do dolar.

O Estado segue engajado na negociacdo com a Unido para adeséo ao Regime de Recuperacao
Fiscal (RRF). A regulamentacdo do RRF pela Unido foi concluida no fim de setembro,
concomitantemente a promulgacédo da lei complementar 15.720, de 01 de outubro de 2021, que
atualizou a legislagéo estadual as novas exigéncias da regulamentacéo federal para a adeséo
ao RRF. Com a conclusado dessas etapas, sera finalizada a elaboragéo da documentacéo para
formalizar o pedido de adesdo perante a Unido. Paralelamente, segue-se trabalhando na

elaboragéo do Plano de Recuperacao Fiscal.

A Unido também concluiu, no fim de setembro de 2021, a regulamentacdo dos dispositivos da
LC 178/2021 que produziram efeitos sobre a contingéncia relacionada ao descumprimento do
teto de despesas, ao qual o Estado se vinculou nos exercicios de 2018 e 2019, como
contrapartida ao alongamento da divida com a Unido, autorizado pela Lei Complementar 156/16.
A lei oferece alternativas a penalidade original, que cancelava a extensao do prazo de
vencimento e exigia o pagamento em 12 meses do diferencial de parcelas referentes ao
alongamento (estimado em cerca de R$ 8 bilhdes). O Estado procedera as acdes necessarias
para celebracdo dos aditivos até o prazo limite de 31 de dezembro de 2021.

LIMITES DA LRF

Em relacdo aos limites da LRF, o Estado apresentou avancos em todos os indicadores.
Conforme apresentado no RTF 1Q21, a alteracdo na metodologia de apuracédo da RCL e das
Despesas de Pessoal, a partir de janeiro de 2021, repercutiu nos indicadores da LRF. Na
apuracao da Despesa de Pessoal, houve a inclusédo do IRRF e das despesas com pensoes, por
forca da LC 178/2021 e EC 109/2021, respectivamente.
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O limite de endividamento verificado no encerramento do 2Q21 (183,65%) caiu 46,7 pontos
percentuais em comparacao ao 2Q20 (230,34%), fruto do crescimento da RCL em percentual
muito superior ao da Divida Consolidada Liquida. Pela primeira vez desde a edi¢do da LRF, em
4 de maio de 2000, o Estado apresentou uma relacdo DCL/RCL abaixo do limite maximo de
200% definido pela Resolucdo 40/2001 do Senado Federal. Ressalte-se que esse resultado foi
bastante impactado por aproximadamente R$ 4,4 bilhdes de efeitos na RCL por conta da
desestatizacdo da CEEE-D e do reconhecimento da receita de IRRF. Sem tais efeitos, o indice

estaria bastante préximo ao limite da LRF (200%).

O indicador de despesas de pessoal também evoluiu positivamente no 20Q21. O
comprometimento da RCL com as despesas de pessoal do Poder Executivo situou-se abaixo do
limite prudencial (46,55%), encerrando o quadrimestre em 40,53% (44,24% no 2Q20).
Considerando todos os Poderes, esse indicador fica em 47,57% frente a 52,04% no 2Q20.

Ressalte-se que esses valores sdo apurados conforme os critérios de calculo do TCE-RS e
divergem da metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Mesmo considerando os
critérios da STN, o Estado encerrou o quadrimestre abaixo do limite prudencial, atingindo, para
o Poder Executivo, o percentual de 44,36%, contra 56,21% no 2Q20. No consolidado de todos
os Poderes, cujo limite prudencial € 57%, o Estado apresentou o percentual de 52,36%, frente
aos 66,27% no fechamento do 2Q20.
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PRIVATIZACAO DA CEEE-D - Impacto nos indicadores fiscais

A viabilizacdo da desestatizacdo da CEEE-D exigiu o equacionamento de parcela dos
passivos da companhia, compreendendo a quitacao de parte da divida de ICMS da CEEE-D e
a transferéncia para o Estado da folha de pagamento dos servidores ex-autarquicos, com o

devido ressarcimento. Essas duas operagfes impactaram os resultados de forma relevante:

1. Integralizacdo pelo Estado de acdes na CEEE-Par (holding do grupo CEEE) com

concomitante quitacdo de R$ 2,78 bilhdes do ICMS devido ao Estado pela CEEE-D, por meio

do instituto da dagdo em pagamento, sendo 40% quitados em espécie e os outros 60% sob a

forma de dacdo em pagamento com acdes da CEEE-Par:

a) A parcela quitada em moeda corrente foi de R$ 1,12 bilh&o, sobre o qual incidiu o desconto
de R$ 202 milhdes do Programa REFAZ Energia Elétrica, instituido pelo Decreto n° 55.577/2020,
0 que resultou no pagamento liquido pela CEEE-PAR de R$ 922 milhdes.

b) A parcela quitada por dacdo em pagamento com as a¢des da CEEE-Par foi de R$ 1,65 bilhdo

(receita corrente de ICMS).

Assim, o impacto na Receita Orgamentaria de ICMS (Divida Ativa) correspondeu a soma
desses valores, totalizando R$ 2,58 bilhdes, montante esse que também foi objeto de registro
em Despesa de Capital — Inversdes Financeiras pelo evento da integralizacdo das a¢fes da
CEEE-PAR. Por seu turno, a parcela devida aos Municipios (incluindo a parte do FUNDEB) foi
integralmente liquidada em espécie: o montante de R$ 804 milhdes foi transferido aos 497

municipios gauchos. Esses valores sao registrados como Deducdes da receita corrente.

Dessa forma, a operacdo de quitacdo de parte da divida da CEEE-D constante da
privatizac@o implicou numa reducgéo do resultado orgamentario liquido no montante relacionado
a participacdo dos municipios na divida quitada, representando o esfor¢o de caixa do Tesouro
para viabilizar a operagdo. Cabe ressaltar que esses valores ndo incluem os beneficios da
transferéncia de controle, que sdo o parcelamento do restante da divida do ICMS e a

normalizacdo dos pagamentos mensais a partir de julho de 2021.
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Em milhdes de R$

Impactos nos Indicadores Fiscais — quitacdo parcial de ICMS

Receita Orcamentaria de ICMS (Divida Ativa) +2.576
Despesa de capital (integralizacédo de acbes) +2.576

Nota 1: Corresponde a transferéncia financeira realizada para os Municipios em julho de 2021. N&o considera
a receita de ICMS gerada pela arrecadacéo efetuada pela CEEE-D desde a privatizacao.

Nota 2: A transferéncia ao Fundeb néo interfere na RLIT. Na RCL, a deducdo do Fundeb é limitada a receita
do retorno, o que, na pratica, ndo gera efeitos nessa operacao.

2. A transferéncia da folha de ex-autarquicos da CEEE, com ressarcimento em imoéveis e

moeda corrente.

A partir de julho de 2021, o Estado assumiu a obrigacéo de pagamento aos ex-autarquicos,
um passivo atuarial de R$ 597 milhées, recebendo, em contrapartida, ressarcimento em igual
valor, sendo R$ 512 milhées em imoéveis e R$ 85 milhdes em recursos financeiros. Sob o aspecto
orcamentario, a operagdo gerou uma receita corrente, pelo ressarcimento, e uma despesa de
capital no valor da aquisi¢do dos imdveis (classificados como inversdes financeiras). Além disso,
a partir de julho de 2021, os pagamentos aos ex-autarquicos passaram a ser empenhados pelo
Estado (cerca de R$ 9,0 milhdes por més). Importante destacar que tanto os iméveis quanto o
passivo atuarial foram avaliados por meio de laudos independentes.

Em milhGes de R$

Impactos nos Indicadores Fiscais —imoéveis e ex-autarquicos

Receita Orcamentaria Corrente de Ressarcimento +597

Despesa de Capital com Aquisiiao de Imoveis (inversao financeira) +512

Nota: Sem considerar os empenhos de R$ 9,0 milhdes efetuados a partir de julho/2021 para pagamento da
folha de ex-autarquicos.

Cumpre destacar que essas operacdes extraordinarias impactaram os indicadores do
Estado. Em especial, 0 aumento de R$ 2,5 bilhdes na RCL faz com que os indicadores da LRF
(pessoal e divida) apresentem uma melhoria nos seus resultados, que ficardo presentes durante
12 meses consecutivos até junho de 2022. Por seu turno, o registro de R$ 1,93 bilhdo na RLIT
impacta nos percentuais constitucionais do ano de 2021 em saude e educacao.
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No quadro a seguir, sdo evidenciados os efeitos dessas duas operac¢des nos indicadores
do 2Q21, em comparacao ao 2Q20.

Indicadores ajustados sem os efeitos das operacdes relacionadas ao

edital de privatizagcdo da CEEE-D

2Q21 (ajustado A 2Q21
(em R$ milhdes ou em %) 2Q21 sem operacdes 2Q20 ajustado x
CEEE) 2Q20

Receita Total 45.559 43.190 39.780 +8,57%

Resultado Orgamentério Total 1.713 2.432 -753 +3.185

Despesa Total Efetiva (1) 33.316 30.228 29.631 +2,02%

Receita Corrente Liquida (12 meses) 51.088 48.559 40.705 +19,29%

Aplicac&o em Educagéo (% RLIT) 24,23% 25,96%  29,71% - 3,75%p.p.

Limite LRF Divida (DCL/RCL) (%) 183,65% 193,21% 230,34% - 37,13%p.p.

Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (2)  47,57% 50,04%  52,04% - 2,00%p.p.

Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (3) 52,36% 55,36%  66,27% - 10,91%p.p.

(1) Valores liquidos das reparticdes de receitas com municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e das transagdes intraorcamentarias
(entre entidades do préprio Governo).

(2) Critérios adotados pelo Estado do RS em cada competéncia (2Q21 inclui IRRF e Pensdes, desde a competéncia Jan/21).
(3) Critérios da STN.

p.p.: pontos percentuais

Conforme resumo acima, mesmo expurgando os efeitos das opera¢cdes da desestatizacdo
da CEEE-D, os principais indicadores ainda apresentam significativa melhora quando
comparados com 2Q20. A receita efetiva teria aumento de 14,30% e a despesa efetiva com
aumento de 2,02%, culminando em melhora no resultado de R$ 3,5 bilhées. Ja os gastos com
0S minimos constitucionais seriam de 25,96% na educacédo e 10,60% na saude, percentuais
menores que em 2Q20, em razdo do aumento da RLIT (base de calculo), que apresentou
acréscimo de 24,77%. Relativamente aos limites da LRF, simulando a reducdo da RCL pela
exclusdo das operagfes da CEEE, o Estado ainda ficaria abaixo do limite de 200% da divida,
com 193,21%, e abaixo dos limites maximo e prudencial para a despesa com pessoal,
considerando todos poderes e 6Orgaos, quando apurado pelo critério atual adotado. Caso
considerado o critério STN, apenas o poder executivo ficaria acima do limite prudencial, ao
atingir 46,90%, ou seja, 0,35 p.p. acima dos 46,55% estabelecidos na LRF.
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2. RESULTADOS FISCAIS

Esta secéo apresenta o resultado fiscal do 2Q21, detalhando os resultados em suas diferentes

definicbes: orcamentério, primério e nominal.

2.1 RESULTADO ORCAMENTARIO

O Resultado Orcamentario é apurado pela diferenca entre a Receita Orcamentaria Total
arrecadada e a Despesa Orcamentaria Total Liquidada. Um Resultado Orcamentario
superavitario reflete uma Receita superior a Despesa (gerando, assim, acumulo de caixa ou a
quitacdo de dividas de anos anteriores), ao passo que um Resultado Orcamentario deficitario
compreende a situacdo inversa, em que ha o consumo do superavit de caixa acumulado em
periodos anteriores (no caso de entes que possuem caixa liquido positivo apos os Restos a
Pagar) ou atrasos nos pagamentos das despesas empenhadas.

Ao final do 2Q21, o Resultado Orcamentario Total foi superavitario em R$ 1,7 bilhdo,
considerando os R$ 45,56 bilhdes de Receita Total arrecadada e os R$ 43,85 bilhdes de
Despesa Total Liquidada. Conforme visto anteriormente neste relatério, caso se considere
apenas as receitas e despesas efetivas (isto €, excluindo as operagdes intraorgcamentarios), o

resultado ficaria superavitario em R$ 2,2 bilhdes.

Embora as receitas e despesas sejam analisadas com maior detalhe nas respectivas se¢oes
deste relatério, cabe mencionar os principais fatores que compéem a variagdo do Resultado
Orcamentario. Trataremos a partir daqui dos valores efetivos, pois 0s mesmos representam

melhor os recursos efetivamente disponiveis para o Estado.

O crescimento de 22,43% da Receita Total Efetiva decorreu basicamente da elevagédo das
Receitas Correntes (22,68%), em especial da receita tributaria liquida (31,41%) e das
contribuices previdenciarias dos servidores (10,0%) que aumentaram em relacdo ao 2Q20,
pelas mudancgas trazidas pela reforma da previdéncia gaucha dos servidores civis e militares.
Conforme detalhado na sec¢édo 1, as operacdes relacionadas a desestatizacdo da CEEE-D
impactaram as receitas orcamentaria de ICMS e outras receitas correntes (ressarcimento ex-
autarquicos). Caso desconsideradas essas operacdes, a receita tributaria liquida teria

aumentado 22,75% e as Receitas Correntes efetivas aumentado 14,25%.

Ja as Receitas de Capital (cuja participacdo na receita total € infima) decresceram 18,09%, em
funcao, principalmente, da reducao das transferéncias de recursos do SUS destinados a atengéo
especializada (-R$ 36,8 milhdes) e das transferéncias do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FESP) (-R$ 21,6 milhdes).

O acréscimo de 2,0% (+597 milhées) na Despesa Total Efetiva frente ao 2Q20, excluidos os

registros orcamentérios decorrentes da operacdo de desestatizacdo da CEEE, resultou da
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combinacdo de um pequeno crescimento nas Despesas Correntes (1,2%) e do aumento de
18,9% (+259 milhdes) nas Despesas de Capital. Em relacdo a certa estabilidade nas Despesas
Correntes, vale destacar que as quedas de R$ 58,4 milhdes (-0,3%) nas Despesas com Pessoal
e de R$ 139 milhdes (-8%) nos Juros e Encargos da Divida foram compensadas pelo aumento
de R$ 536 milhdes (+8,1%) nas Outras Despesas Correntes, sobretudo devido ao incremento

nos gastos relacionados a saude por conta da pandemia.
2.2 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario corresponde a diferenca entre a Receita Primaria (Receita Total deduzida
das Receitas Financeiras) e a Despesa Primaria (Despesa Total deduzida das Despesas
Financeiras). Descola-se do Resultado Orcamentario, principalmente pela exclusdo das

despesas com o servi¢co da divida.

No 2Q21, o Resultado Primario registrou superavit de R$ 3,98 bilhdes, correspondendo a uma
melhora de R$ 2,84 bilhdes sobre o resultado do 2Q20 (superavit de R$ 1,14 bilhdo). Esse
resultado reflete, de um lado, os efeitos das reformas estruturais aprovadas no fim de 2019 e
inicio de 2020 e do engajamento da atual gestdo com o reequilibrio fiscal; de outro, a retomada
da atividade econémica que foi fortemente prejudicada nos meses de marco a julho de 2020,

com reflexos diretos na arrecadacéo do ICMS.

Esse resultado primario foi apurado conforme a nova metodologia (regime de caixa e sem
operacOes intraorcamentarias) vigente desde 2018, definida no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da STN. Ao consideramos a metodologia antiga (regime orgcamentario misto), o
resultado primario seria de R$ 4,30 bilhdes.

As metas de resultado primério, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2021, por meio da Lei n® 15.488/2020, alterada pela Lei n® 15.596/2021 , consistem
em superavits de R$ 190 milhdes e de R$ 452 milhdes considerando o regime misto e o regime
de caixa, respectivamente. Dados os resultados obtidos, o Estado vem cumprindo com folga a

meta de resultado primario, portanto.
2.3 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal (metodologia abaixo da linha) foi deficitario em R$ 558 milhdes, o que
representa um acréscimo no saldo da Divida Fiscal Liquida em relagdo ao saldo apurado ao
final de 2020. As alteracdes refletem o impacto do aumento do saldo com a Uniéo, fruto da
suspensao do pagamento das parcelas de divida. A LDO 2021 estipulou como meta um déficit
de R$ 2,1 bilhdes.
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3. RECEITA ESTADUAL

Esta se¢&o apresenta os valores efetivamente arrecadados em milhdes de Reais, ajustando-se
para retirar os efeitos intraorcamentarios e as parcelas municipais de impostos. A fonte é o
Balango Orcamentério publicado no Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO).

R$ milhGes

ESPECIFICACAO 2021 20Q20 A%
RECEITAS CORRENTES (Exceto Intraorcamentarias) 35.344 28.811 22,68%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 37.339 28.040 33,17%
ICMS 31.196 22.343 39,62%
IPVA 2.297 2.147 6,97%
ITCMD 575 325 76,68%
IRRF 1.956 2.058 -4,94%
Outros 1.316 1.166 12,84%
CONTRIBUICOES (*) 3.219 2.706 18,96%
RECEITA PATRIMONIAL 676 237 185,69%
Patrimonio Imobiliario (aluguéis, arrendamentos, concessdes, permissdes) 63 54 15,47%
Dividendos e Juros sobre Capital Préprio 497 101 390,13%
Rendimentos Aplicagdes Financeiras 53 70  -24,01%
Outras 64 11 464,99%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.283 7.719 -5,65%
FUNDEB 3.697 2.777 33,14%
FPE 1.815 1.422 27,60%
IPI-Exportagdo 333 286 16,67%
CIDE 15 29  -46,44%
Outras Transferéncias Correntes (inclui LC 173 em 2020) 1.423 3.206 -55,62%
DEMAIS RECEITAS CORRENTES (Agropecudria, Industrial, Servigos e Outras) (*) 1.195 695 72,09%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (8.941) (6.674) 33,97%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (5.429) (3.912) 38,78%
RECEITAS DE CAPITAL 145 177

OPERACOES DE CREDITO 32 13  146,84%
ALIENAQAO DE BENS 36 36 -0,38%
Iméveis 3 4 -10,86%
Moveis 88 32 0,80%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Unido e Outros) 72 106 -32,12%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizag&o e Outras) 5 22 -76,23%

RECEITAS TOTAIS EFETIVAS

0,
(Exceto Intraorcamentarias) 85438 28,987 22,43%

(*) Para fins da andlise deste Relatério, os valores de R$80,6 milhdes (2Q20) e de R$ 953,5 milhdes (2Q21) referentes as
contribuigbes ao IPE-Saude foram reclassificados das "Demais Receitas Correntes" para "Receitas de Contribui¢cdes", rubrica onde
se da o seu registro contabil definitivo no exercicio.

A Receita Total é composta por Receitas Correntes e Receitas de Capital, sendo que, no caso

do RS, as Receitas Correntes corresponderam a mais de 99% do total no periodo em analise.
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3.1 RECEITAS CORRENTES

As Receitas Correntes compreendem a Receita Tributaria, de Contribui¢cbes, Patrimonial,
Industrial, de Servigos, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. No periodo
acumulado até o 2° quadrimestre de 2021, as Receitas Correntes totalizaram R$ 35,3 bilhdes
representando um crescimento de aproximadamente 23% em relacdo ao registrado no mesmo

periodo do ano anterior (R$ 28,8 bilhdes).
3.1.1 RECEITA TRIBUTARIA

O total bruto das receitas de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria atingiu R$ 37,3
bilhdes até agosto de 2021 ficando cerca de R$ 9,3 bilhdes acima do arrecadado até o 2°
quadrimestre de 2020 (R$ 28,0 bilhdes). A Receita Tributaria Liquida das transferéncias
constitucionais para os municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e para a formacédo do FUNDEB
(20% de ICMS, IPVA e ITCMD) aumentou de R$ 17,9 bilhdes no 2Q20 para R$ 23,5 bilhdes no
2Q21, ou seja, um incremento liquido de R$ 5,6 bilhdes (31%).

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 2Q21 2Q20 A%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 37.339 (%) 28.040 33,17%
ICMS 31.196 (*) 22.343  39,62%
IPVA 2.297 2.147 6,97%
ITCMD 575 325  76,68%
IRRF 1.956 2.058  -4,94%
Outros 1.316 1.166  12,84%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (8.854) (6.595)  34,24%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (impostos estaduais) (5.016) (3.584) 39,94%
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 23.470 (¥) 17.860  31,41%

(*) Incluidos nesses valores, estdo R$ 2,57 bilhdes contabilizados quando da operacéo de regularizagéo de parte da divida da CEEE-
D em julho, por ocasiéo da transferencia de controle da compianhia. Tais valores ndo implicaram no recebimento efetivo de novos
recursos no caixa do Estado. Sem tal efeito, o ICMS arrecadado totaliza R$ 28,5 bilhdes.

3.1.1.1 ICMS?

Desconsiderando a operacdo de regularizagdo contébil de parte da divida de ICMS da CEEE-
D, a arrecadacao bruta de ICMS atingiu R$ 28,5 bilhdes até o 2° quadrimestre de 2021, ficando
cerca de R$ 6,3 bilhdes (28,3%) acima daquela registrada no mesmo periodo do ano anterior
(R$ 22,2 bilhdes). A melhoria significativa na arrecadagéo do principal imposto estadual decorre
da recuperacéo da atividade econdmica em 2021 e da base de comparacao afetada fortemente
pela pandemia da COVID-19, notadamente os meses de abril a julho de 2020. O detalhamento
do impacto nos resultados fiscais da desestatizacdo da Companhia foi abordado em secéo

especifica deste relatorio.

3 Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo.
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Evolucao da arrecadacdo nominal do ICMS bruto - R$ milhdes

Més / Ano 2021 2020 AR$ INA
Jan 3.619 3.335 284 8,51%
Fev 3.192 3.123 69 2,21%
Mar 3.527 2.887 640 22,15%
Abr 3.855 2.606 1.249 47,91%
Mai 3.534 2.067 1.467 70,98%
Jun 3.429 2.454 975 39,71%

Jul (%) 3.558 (*) 2.729 829 30,37%
Ago 3.791 3.016 775 25,69%
Total 28.505 (*) 22.219 6.286 28,29%

(*) N&o considera a arrecadacao extraordinaria de R$ 922 milhdes referente ao pagamento liquido em espécie de débitos da CEEE-
D e nem a parcela de R$ 1,65 bilhdo quitada por dacdo em pagamento com a¢Ges da CEEE-Par.

SEGMENTACAO SETORIAL

Na analise por setores econémicos da arrecadacéo do ICMS, aqueles que apresentaram maior
crescimento no 2Q21 em relagao ao 2Q20 foram metalmecanico (98,8%) e polimeros (75,8%),
subindo respectivamente 8 e 4 posi¢cdes no ranking. Os setores de eletronicos e artefatos
domésticos, moveis e materiais de constru¢do e veiculos tiveram crescimento nominal superior
a 40% no 2Q21 em relacéo ao 2Q20, cada um subindo uma posi¢éo no ranking setorial. J& entre
0s setores que apresentaram crescimento abaixo do observado na arrecadacéo geral (28,3%),
merecem mengdo o de comunicagfes com aumento nominal de 0,6% e o de bebidas com

incremento de 3,5%, 0s quais cairam respectivamente 4 e 3 posicoes.

O desempenho dos quatorze principais setores econdmicos que representam cerca de 95%do

total da arrecadacédo do ICMS, conforme os registros da Receita Estadual, segue abaixo.

stna  aposioesno  CoNIbMGena Contbuciona

Arrecadacéo ranking 2021 2Q20
1. Combustiveis e Lubrificantes 23,8% - 16,2% 16,8%
2. Energia Elétrica 14,7% - 10,1% 11,4%
3. Polimeros 75,8% +4 8,3% 6,0%
4. Agronegécio 21,3% -1 7,9% 8,3%
5. Metalmecénico 98,8% +8 7,3% 4,7%
6. Supermercados 25,8% -1 6,4% 6,5%
7. Bebidas 3,5% -3 6,1% 7,6%
8. Produtos Médicos e Cosméticos 23,1% -2 5,9% 6,1%
9. Elqtrqnlcos e Artefatos 41.6% ol 5.7% 529
Domésticos
10. Move|~s e Materiais de 40,9% 1 5.6% 51%
Construcéo
11. Veiculos 41,1% +1 5,3% 4,8%
12. Comunicagdes 0,6% -4 4,7% 6,0%
13. Calcados e Vestuario 28,3% - 3,9% 3,9%
14. Transporte 30,1% - 1,6% 1,6%
DEMAIS SETORES 7,4% - 5,0% 6,0%
TOTAL 28,3% - 100,0% 100,0%

(*) N&o considera a arrecadacao extraordinaria de R$ 922 milhdes referente ao pagamento liquido em espécie de débitos da CEEE-
D e nem a parcela de R$ 1,65 bilh&o quitada por dac&o em pagamento com agdes da CEEE-Par (holding do Grupo CEEE).
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3.1.1.2 IPVA*

A receita de IPVA totalizou R$ 2,3 bilhées no periodo acumulado até o 2° quadrimestre de 2021
superando em cerca de R$ 150 milhdes (+ 7,0%) o montante arrecadado no mesmo periodo do
ano anterior (R$ 2,1 bilhdes). Como evidenciado em edi¢Bes anteriores, diferentemente de
outros tributos, a arrecadacéo do IPVA néo foi tdo impactada pela crise econémica decorrente
da pandemia a COVID-19, fato relevante para as financas publicas estadual e municipais, pois
metade da receita do imposto é repassada ao municipio de emplacamento do veiculo.

A inadimpléncia, contabilizada até 0 2Q21, somou 5,62% dos valores previstos na arrecadacao.
Ja em relacdo ao numero de veiculos sujeitos a tributacdo, a quantidade de inadimplentes
atingiu 9,25% das placas. Tal inadimpléncia manteve-se estavel com alguma reducao
comparada com o acumulado até 2Q20, cuja inadimpléncia registrada nos valores pagos foi de

6,65% e na quantidade de veiculos foi de 10,25%.

O RS pratica atualmente as aliquotas de 3% (automéveis e camionetes), 2% (motocicletas) e
1% (demais veiculos), calculados sobre o valor de compra (veiculos novos) ou sobre dados de
pesquisa FIPE (média de mercado). Sdo aplicados ainda descontos Bom Motorista (auséncia
de multas) e Bom Cidadao (Programa Nota Gaucha), que beneficiam atualmente cerca de 49%

e 15% da frota tributavel, respectivamente.

Quase metade da frota de veiculos no Estado esta isenta do pagamento de IPVA. Embora o
Estado registre uma frota de 7,18 milhdes de veiculos, o IPVA incide apenas sobre 3,89 milhfes
de veiculos, dadas as isencdes previstas em lei. As principais isen¢cdes em 2021 séo
apresentadas na tabela abaixo correspondentes a 89% do total. As demais englobam taxis,

Onibus, transporte escolar, instituicdes sociais, templos, sindicatos trabalhistas e taxi-lotacao.

Veiculos com mais de 20 anos 2.655.430
Valor Inferior a 4 UPF 462.896
Veiculo Oficial 41.209
Pessoa com Deficiéncia 22.186

3.1.1.3 ITCMD?

No periodo acumulado até o 2° quadrimestre de 2021, a arrecadacao do ITCMD atingiu R$ 575
milhdes cerca de R$ 249 milhdes superior a registrada no mesmo periodo do ano anterior (R$
325 milhdes). Melhorias na eficiéncia dos processos de auditoria, especialmente, na transmisséo

de cotas patrimoniais, tém contribuido para o crescimento dessas receitas, além do fato de os

4 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
5 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doag&o.
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meses de marco e abril de 2020 terem sido fortemente impactados pela pandemia. O RS pratica
aliquotas entre 3% e 6% de acordo com o valor da transmissado para heranca e de 3% a 4% em

doacoes.

3.1.1.4 IRRF®

A arrecadacéo do IRRF totalizou R$ 2,0 bilhdes no periodo acumulado até o 2° quadrimestre de
2021 representando uma queda em torno de 5% em relacao ao registrado até o 2° quadrimestre
do ano anterior (R$ 2,1 bilhdes). Essa receita compreende, principalmente, o recolhimento de
imposto de renda retido na fonte sobre a folha de pagamento mensal, conforme previsdo do
artigo 157 da Constituicdo Federal:

‘pertence aos Estados o produto da arrecadag¢do do imposto da Uniao
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas

fundacgées que instituirem e mantiverem”.

Isto €, o IR retido na fonte dos contracheques dos servidores permanece nos cofres estaduais,
ndo sendo transferido para a Receita Federal. A oscilagdo de datas de pagamento dos
servidores’ afeta também o registro dessa receita entre os meses, pois tal receita é registrada
em base “caixa”. Ressalte-se também que o imposto incide sobre a remuneracgéo dos servidores
e proventos dos inativos e pensionistas apés o recolhimento das contribuicdes previdenciarias.
Dessa forma, a elevacdo das receitas de contribuicbes previdenciarias proporcionada pela
adocdo das aliquotas progressivas e ampliacdo da base de contribuicbes dos inativos e
pensionistas relativamente aos civis ocorrida a partir de abril/2020 e relativamente aos militares

ocorrida a partir de julho/2021(vide item 3.1.3.1) impacta negativamente a arrecadacao do IRRF.

3.1.2 TRANSFERENCIAS CORRENTES

Maior participacdo na Receita Total depois da Receita Tributaria, as Transferéncias Correntes
contemplam os recursos que ficam no Estado para o FUNDEB (divisdo interna conforme as
propor¢cdes das redes estadual e municipal gaichas) e, ainda, aquelas provenientes da Unido
e de convénios correntes, entre outros. A maior parte destas transferéncias federais é de
natureza obrigatdria (reparticdo constitucional de receitas tributarias entre os entes da federacao
e as decorrentes de leis), sendo as transferéncias de natureza voluntaria (exemplo: convénios)

menos expressivas em termos de montante arrecadado.

6 Imposto de Renda Retido na Fonte.

7 Devido a grave crise fiscal enfrentada pelo Estado, os salarios dos servidores estaduais do Poder Executivo sofreram
sucessivos atrasos no pagamento até outubro de 2020. Desde novembro de 2020, a folha salarial tem sido quitada
em dia.
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Até o 2° quadrimestre de 2021, as transferéncias correntes totalizaram R$ 7,3 bilhdes caindo
cerca de 6% em relacdo aquelas contabilizadas até o 2Q20 (R$ 7,7 bilhdes). A reducao no
periodo comparativo é explicada pelo recebimento de recursos extraordinarios do Governo
Federal para a aplicacdo em acdes de enfrentamento a COVID-19 e para mitigacdo de seus
efeitos financeiros (Lei n°® 14.041/2020 e LC n° 173/2020) no exercicio de 2020, cujo montante
ultrapassou R$ 1,7 bilhdo até agosto do referido ano. Outras transferéncias correntes que
sofreram queda no 2Q21 em relacao ao 2Q20 foram as referentes ao SUS (R$ 245 milhdes). O
impacto negativo das transferéncias foi compensado, em parte, pelo aumento das receitas do
FUNDEB (R$ 920 milhdes) e FPE (R$ 392 milhdes) refletindo a melhora do desempenho dos

impostos em 2021 em relagdo ao exercicio anterior.

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 20Q21 20Q20 A%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.283 7.719 -5,65%
FUNDEB 3.697 2.777 33,14%
FPE 1.815 1.422 27,60%
IPI-Exportacéo 888 286 16,67%
CIDE 15 29 -46,44%
Suporte Financeiro Lei 14.041/20 (FPE) e LC 173/20 0 1.745 -100,00%
Transferéncia Novo Acordo Lei Kandir - LC 176 2020 177
Transferéncias SUS Fundo a Fundo 867 1.111 -22,01%
QOutras Transferéncias Correntes 378 349 8,38%
(-) Transferéncias aos Municipios (87) (79) 10,94%
(-) Deducdes da Receita para o Fundeb (FPE e IPI) (413) (327) 26,17%
Transferéncias Correntes Liquidas 6.783 7.313 -7,25%

A seguir, alguns comentérios sobre tais repasses.

= FUNDEB — A receita de transferéncia do FUNDEB totalizou R$ 3,7 bilhdes até o 2Q21
representando crescimento de 33% em relagdo ao montante contabilizado no exercicio
anterior (R$ 2,8 bilhdes). Compdem a base do Fundo as cotas-partes das transferéncias do
FPE, ICMS, IPVA, IPI-EXx, e ITCMD, além das cotas-partes das transferéncias municipais do
FPM e do ITR, sendo que a maior parte da composicdo do FUNDEB se deve ao ICMS.
Entretanto, destaca-se que em funcéo das contribuicbes do Estado para o Fundo, cuijo total
até 0 2Q21 atingiu R$ 5,4 bilhdes (vide se¢do 3.1.1), superarem os recursos recebidos ( R$
3,7 bilhdes), a perda estadual ja ultrapassou R$ 1,7 bilhdo ao longo do ano. Essa situacao
de contribuinte liquido de recursos para o FUNDEB, que é recorrente em todos os Estados,
é explicado pelo fato de que, embora o ICMS seja 0 maior imposto no FUNDEB, as redes de
ensino municipais juntas geralmente superam as estaduais, fazendo com que liquidamente

os Estados financiem os municipios via FUNDEB.

» FPE — A arrecadagao do FPE (transferéncia da Unido composta por recursos do IPI e do

Imposto de Renda) cresceu cerca de 28% no periodo acumulado até o 2Q21 (R$ 1,8 bilh&do)
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em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (R$ 1,4 bilhdo). O FPE era historicamente
formado por 21,5% dos tributos federais acima referidos, sendo que, do montante total
distribuido aos Estados, 0 RS tem ficado com uma participacao proxima a 2,3%. Alteracdes
na composicado do FPE nos ultimos anos criaram repasses adicionais com critérios de rateio
especificos sobre os quais 0 RS possui participacédo inferior a 1,5%. Os percentuais de cada
Estado sdo recalculados anualmente e o repasse financeiro é feito a cada 10 dias pelo

Governo Federal.

IPI Exportacdo — Consiste na distribuicdo de 10% da arrecadacéo do IPI aos Estados com
base nas exportacdes de produtos industrializados, com o RS apresentado participacdes no
rateio nacional entre 9% e 10%. A exemplo do FPE, os percentuais de cada Estado séo
recalculados anualmente e o repasse financeiro é feito a cada 10 dias pelo Governo Federal.
No periodo acumulado até o 2Q21, a arrecadacdo do estado aumentou cerca de 17% em
relacdo ao registrado no mesmo periodo do ano anterior, atingindo R$ 333 milhes.

Lei Kandir e FEX - em 31 de dezembro de 2020, o RS recebeu a primeira parcela de R$ 276
milhdes referente a transferéncia de recursos da Unido a Estados e municipios para
compensacéao das perdas de arrecadacao em decorréncia da desoneragdo das exportacdes
do ICMS, encerrando as disputas no ambito da Lei Kandir. O acordo prevé o repasse de até
R$ 65,5 bilhdes da Unido para Estados, Distrito Federal e municipios. Os repasses serao
divididos em trés componentes: R$ 58 bilhdes, que correspondem a parcela principal do
acordo, e do qual o RS recebera 10,04%,quitados anualmente em parcelas de R$ 4 bilhbes
nos exercicios de 2020 a 2030, e um montante decrescente em R$ 500 milhdes a cada ano
de 2031 a 2037; R$ 4 bilhdes com a realizacdo da 22 rodada de leildes de cessdo onerosa
dos campos do pré-sal de Atapu e Sépia; e R$ 3,6 bilhdes, divididos em trés parcelas anuais,
sujeito a aprovagao da PEC 188/2019 (“PEC do Pacto Federativo”). Até o 2° quadrimestre de
2021, o RS recebeu cerca de R$ 177 milhdes referentes as transferéncias mensais do Novo
Acordo da Lei Kandir (LC 176/2020).

Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus - transferéncia extraordinaria
prevista na Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, para aplicacdo em acdes de
enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros. Em seu artigo 5°,
estabeleceu a remessa de R$ 60 bilhdes aos Estados, DF e Municipios, sendo R$ 10 bilhdes
vinculados a ac6es de saude e assisténcia social e R$ 50 bilhdes sem destinacao especifica
(recursos livres). O Estado do Rio Grande do Sul recebeu até agosto de 2020, R$ 1,65 bilhao,
dos quais R$ 193 milhdes destinados a saude e R$ 1,46 bilhdo para compensar a queda de
arrecadacado. No tocante ao apoio financeiro da Unido para a recomposicao da queda do FPE
de 2020 em relacéo a 2019, aprovado pela MP n° 938/2020 convertida na Lei n® 14.041/2020,

0 RS recebeu R$ 93 milhdes até agosto de 2020. N&o houve repasses em 2021.
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3.1.3 DEMAIS RECEITAS CORRENTES

3.1.3.1 RECEITA DE CONTRIBUICOES

A Receita de Contribuicdes® totalizou R$ 3,2 bilhGes no periodo acumulado até o 2Q21,
correspondendo ao acréscimo de cerca de R$ 513 milhBes em relagdo ao ano anterior (R$ 2,7
bilhdes). Esta receita € composta principalmente pela Contribuicdo dos Servidores para o Fundo
Financeiro de Previdéncia (R$ 1,5 bilhao), para os Fundos de Capitalizacdo (R$ 73 milhdes) e
para o IPE Saude (R$ 1,6 bilhdo). Tais contribui¢cdes dos servidores para o Fundo Financeiro e
para os FUNDOPREVs foram alteradas para o regime de aliquotas progressivas e com aumento
da base de célculos dos inativos a partir da competéncia abril de 2020 para os servidores civis
e a partir da competéncia julho 2021 para os militares. As respectivas contribuicées patronais
sdo de natureza intraorgamentaria e, portanto, estdo excluidas nesse recorte de receitas aqui
analisado. A secdo 5 abordara o Resultado Previdenciario.

J& as contribui¢cdes para a assisténcia médica dos servidores (IPE Saude) aumentaram cerca
de R$ 367 milhdes até 0 2Q21 em relagdo ao mesmo periodo de 2020 (R$ 1,2 bilh&o), variagcao
gue decorre das datas de repasse das receitas ao IPE Salude em funcéo do parcelamento das

folhas salariais dos servidores ocorrido em 2020.

3.1.3.2 RECEITA PATRIMONIAL

Tal Receita totalizou R$ 676 milhdes até o 2Q21 superando em cerca de R$ 440 milhdes os
valores apurados até 0 2Q20 (R$ 237 milhdes). O incremento desta receita no periodo pode ser
atribuido ao aumento dos juros sobre capital préprio da Corsan (R$ 345 milhdes, que regularizou

competéncias de anos anteriores), Banrisul (R$ 121 milhdes) e Sulgas (R$ 19 milhdes).
3.2 RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital formadas pelas receitas de Operacdes de Crédito, Alienacdo de Bens,
Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital representaram menos de 1% da Receita
Total Efetiva no periodo acumulado até o 2° quadrimestre de 2021 (R$ 145 milhdes). Em
comparagédo com acumulado até o 2Q20 (R$ 177 milhdes), registrou-se uma queda superior a
18%, motivada principalmente pelo menor volume recebido de transferéncias de capital que
cairam cerca de R$ 34 milhGes e pela diminui¢cdo das receitas de amortizacdo de empréstimos

em torno de R$ 17 milhdes. A queda destas receitas de capital foi compensada parcialmente

8 Para fins da andlise deste Relatério, os valores de R$80,6 milhdes (2Q20) e de R$ 953,5 milhdes (2Q21) referentes
as contribuicdbes ao IPE-Saude foram reclassificados das "Demais Receitas Correntes" para "Receitas de
Contribuigfes”, rubrica onde se da o seu registro contabil definitivo no exercicio.
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pela receitas de operacdes de crédito que registram aumento de R$ 19 milhdes até 0 2Q21 em

relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

R$ milhdes

20Q21 20Q20 A%

RECEITAS DE CAPITAL 145 177 -18,09%
OPERACOES DE CREDITO 32 13 146,84%
ALIENACAO DE BENS 36 36 -0,38%
Imoveis 3 4 -10,86%
Méveis 33 32 0,80%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Unido e outros) 72 106 -32,12%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizagéo e outras) 5 22 -76,23%

3.2.1 OPERACOES DE CREDITO

Até 0 2Q20, houve ingresso de R$ 13 milhdes relativos a desembolsos de operacdes do BNDES
e Banco Mundial em fase final de liberagédo. Até agosto de 2021, o Estado recebeu R$ 32 milhdes
referentes ao PROFISCO II - Projeto de Modernizacdo da Gestao Fiscal do Estado.

3.2.2 ALIENACAO DE BENS

As receitas relativas as alienagfes de bens perfizeram o montante de R$ 36 milhdes até 0 2Q21,
sendo R$ 3 milh6es em alienagbes de bens imoveis e R$ 33 milhdes em alienacdes de bens
méveis. Na comparacdo com o registrado até o 2Q20, as receitas de alienacdes de bens se

mantiveram no mesmo patamar.

3.2.3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As Transferéncias de Capital foram de R$ 72 milhdes até o 2° quadrimestre de 2021 frente ao
total de R$ 106 milhdes no mesmo periodo do ano anterior, correspondendo a uma queda
superior a 32%. Este desempenho decorre dos menores repasses da Unido relativos a
programas de saneamento béasico (queda de R$ 8 milhdes) e transferéncias obrigatérias

relativas ao Fundo Nacional de Seguranca Publica (queda de R$ 22 milhdes).
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4. DESPESA ESTADUAL

4.1. DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

A Tabela seguinte apresenta a execuc¢ao or¢camentéria da Despesa por categoria econdémica.

R$ milhes
ESPECIFICAQAO 20Q21 2020 A%
B e A 28.602 28.263 1,20%
Pessoal e Encargos 19.846 19.904 -0,29%
Divida (Juros e Encargos) 1.603 1.742 -7,98%
Outras Despesas Correntes 7.153 6.617 8,10%
DESPESAS DE CAPITAL 4.715 (*) 1.368 244,59%
AmortizacOes de Divida 1.268 1.156 9,71%
Investimentos e Inversées Financeiras 3.446 (*) 212 1.525,33%
DESPESAS TOTAIS EFETIVAS 33.316 (¥) 29631 12,44%

(exceto Intraorcamentarias)

(*) Considera os impactos das operagdes de capitalizagcdo da CEEE-PAR por ocasiéo da transferéncia de controle da CEEE-D. Vide
box na segdo 1 deste Relatério.

O total liquidado até o 2Q21 foi de R$ 33,3 bilh&es, registrando um aumento de R$ 3,7 bilhdes
(12,44%) em relagdo ao mesmo periodo de 2020. Desse total, R$ 3,1 bilhdes foram despesas
de capital decorrentes da desestatizacado da CEEE-D, como descrito no box especifico na se¢éo
1 (R$ 2,6 bilhdes na integralizacéo de a¢fes e R$ 512 milhdes na aquisi¢do de imoveis). Sem
considerar essas operacdes, o valor das despesas totais seria de R$ 30,2 billhdes, muito

préximo do apresentado no exercicio anterior, com um aumento de 2,02%.

Cabe destacar as variagdes entre as categorias de despesas no periodo. Os decréscimos de
R$ 58 milh&es nas despesas com Pessoal e Encargos (-0,29%) e de R$ 139 milhdes nos Juros
e Encargos da Divida (-7,98%) abriram espaco fiscal para o aumento de R$ 536 milhdes em
Outras Despesas Correntes (gastos vinculados e politicas publicas discricionarias), provocado
pela necesséria elevacao dos gastos com saude por conta da pandemia. O efeito liquido resultou

em um aumento de R$ 339 milhdes (+1,20%) nas despesas correntes.

Em relagcdo as despesas de capital, mesmo desconsiderando 0s registros orgamentarios
decorrentes da desestatizacdo da CEEE-D, houve aumento de 18,90% (+R$ 259 milhdes),
decorrentes do acréscimo de R$ 146 milhGes em investimentos e inversdes financeiras e do

aumento da parcela empenhada e liquidada de amortizacao de divida (+R$ 112 milhdes).

As Despesas de Pessoal e Encargos, que correspondem a 69% das despesas correntes e a

60% da Despesa Total Efetiva, somaram R$ 19,8 bilhdes, um decréscimo nominal de 0,29%.
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Esse resultado, que reverte uma trajetoria de crescimento real dessa despesa verificada até
2019, é explicado por quatro fatores principais: o fim dos reajustes salariais concedidos na
seguranca publica e implementados gradualmente entre 2013 e 2018; o rigido controle dos
gastos de pessoal desde 2019, com vedacdo a reajustes salariais; os efeitos das reformas
administrativa e previdenciaria; e a queda nas quitacdes de Requisicdes de Pequeno Valor
(RPV) e de precatorios de pessoal por ordem cronoldgica, acordos e por meio do Programa

Compensa RS.

Em relacdo aos Juros e Encargos da Divida, observa-se uma queda de R$ 139 milhdes em
relacéo a 2020 (- 7,98%). O total empenhado e liquidado foi de R$ 1,6 bilhdo, dos quais R$ 1,5
bilhdo (94,02%) correspondem a divida com a Unido, que ndo foram quitados por conta de
liminar. A reducdo de R$ 58 milhdes dos juros e encargos da divida com a Unido, quando
comparado com 2Q20, justifica-se pela aplicacdo de indice negativo do coeficiente de
atualizacdo monetéria, que reduziu o saldo devedor, bem como pela aplicacdo dos juros com
teto equivalente a SELIC. Além disso, os juros e encargos incidentes sobre a divida externa
reduziram de R$ 124 milhdes no 2Q20 para R$ 41 milhdes no 2Q21, sendo que a queda de R$
83 milhdes é decorréncia da reducédo da cotacdo do ddlar e da taxa Libor.

O grupo de Outras Despesas Correntes (custeio) totalizou R$ 7,2 bilhdes, registrando elevacéo
de R$ 536 milh6es em relagcdo a 2Q20, o que corresponde a um crescimento de 8,10%,
provocado pelo aumento nas despesas com salde exigido pela pandemia. A tabela abaixo

detalha as diferentes rubricas desse grupo:

OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2Q21 2Q20 AR$ A %
Executivo 6.767 6.227 539 8,66%
Vinculado Saude 1.822 1.338 484 36,20%
SuUS 845 1.031 -185 -17,98%
IPE Saude 1.668 1.587 81 5,10%
Encargos 417 450 -33 -7,25%
Demais Orgéos 2.015 1.822 192 10,55%

N&o Contingenciavel 548 529 19 3,54%
Contingenciavel 1.467 1.293 174 13,42%
Outros Poderes 386 389 -3 -0,88%
Total 7.153 6.617 536 8,10%

Somando 0s recursos préprios vinculados a satde, SUS e IPE Saude, as despesas com saude
tiveram incremento de R$ 380 milhdes, totalizando R$ 4,3 bilhdes (+9,6% versus 2Q20). As
acdes de combate a pandemia, que se prolonga por 2021, continuam demandando gastos com
saude, em particular com a disponibilizacéo de leitos de UTI, cujo custo compreende, além da
estrutura, a aquisicdo de equipamento de protecao individual (EPIs), equipamentos sofisticados
como respiradores, insumos e remédios especificos. O aumento de R$ 380 milhdes foi

financiado por recursos do Tesouro (R$ 484 milhdes), e pelo IPE Saude (R$ 81 milhdes), que
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compensaram a redugdo de R$ 185 milhGes nos repasses federais. Cabe ressaltar que, no
periodo comparativo, os repasses federais incluiram valores ndo recorrentes, principalmente em
razdo do auxilio previsto na Lei Complementar n° 173, cujos ingressos vinculados a saude
iniciaram em junho de 2020 e somaram R$ 193 milhdes até o final do 2Q20, além de outras

transferéncias destinadas ao combate da pandemia.

Os gastos de Custeio Contingenciavel somaram R$ 1,5 bilhdo em 2Q21 (R$ 1,3 bilhdo em
2Q20), representando um aumento de R$ 174 milhdes, isto €&, cerca de 13,42% se comparado
com o periodo anterior. Cabe ressaltar que esse grupo inclui custeio geral, programas

discricionarios finalisticos e a consulta popular.

J& os valores dos Investimentos e InversGes Financeiras, sem considerar as operacdes de
desestatizacdo da CEEE-D, foram de R$ 358 milhdes no 2Q21, correspondendo a
aproximadamente 1,2% da Despesa Total Efetiva. Houve aumento de R$ 146 milhdes em
relacdo a 2Q20, cujo total foi de R$ 212 milhdes, representando acréscimo de 69%, em razdo,
principalmente do aumento de investimentos do DAER na construgdo e conservagdo de
rodovias. Do montante total de R$ 358 milhdes, cerca de R$ 22 milhdes foram executados por
Outros Poderes e Orgaos Autdnomos e R$ 336 milhdes pelo Poder Executivo, suas Autarquias
e Fundacgbes. Do montante executado pelo Executivo, R$ 78 milhdes tiveram como fontes
recursos de operacfes de crédito, transferéncias obrigatdrias e convénios. Ja os investimentos
e inversdes financeiras com recursos préprios, tesouro livres e vinculados foram de R$ 258

milhdes.

INVESTIMENTOS POR FONTE DE RECURSOS* (EM R$ MILHOES)

400
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2Q21 2Q20

® Poderes/Org&os Autdnomos
m Operagdes de Créditos, Transf. Obrig. e Convénios

m Recursos Proéprios, Tesouro Livre e Vinculados

*exclui as despesas de capital relacionadas a desestatizagdo da CEEE-D.
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4.2. DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO

A agregacao das despesas por funcao de governo revela o peso, no orcamento do Estado, dos
gastos previdenciarios, que consomem mais recursos do que as areas de Educacao, Saude e
Seguranca Publica somadas.

Todas as despesas previdenciarias (pagamentos de aposentadorias, reformas e pensdes) foram
agregadas na Funcao Previdéncia, enquanto as demais funcdes incluem apenas os gastos de
pessoal com servidores da ativa. Assim, o total gasto como um todo nas demais areas é maior,
especialmente naquelas de maior quantitativo de pessoal (como Educacdo e Seguranca
Publica). Por outro lado, a Saude, por ter parte substancial de seu gasto executado por meio de

convénios com terceiros (Municipios e hospitais credenciados), sofre menos esse efeito.

Cabe esclarecer que que a abertura das despesas nessa tabela ndo guarda relacéo direta com
a aplicacdo dos preceitos constitucionais de aplicacdo obrigatéria de recursos em Educacédo
(25%) e Saude (12%), cujos cOmputos baseiam-se na comparacdo de gastos nestas areas com

rubricas especificas de Receitas, ndo refletidos nesta Tabela.

A analise dos dados indica que, desconsiderando o efeito das operagdes de desestatiza¢do da
CEEE-D, as despesas mantiveram estabilidade no 2Q21, mesmo com a necessaria elevagéo

dos gastos de saude no periodo para enfrentar a pandemia:

DESPESAS POR FUNCAO* - R$ milhdes

FUNCAO 2Q21 2Q20 A% AEMRS$
PREVIDENCIA (TODAS AS AREAS) 11.446 11.273 1,53% +173
SAUDE 4.558 4.184 8,93% +374
SEGURANCA PUBLICA 3.534 3.482 1,48% +51
DIVIDA 2.871 2.898 -0,92% - 27
EDUCACAO 2.398 2.377 0,87% +21
JUDICIARIA 1.225 1.195 2,49% +30
ADMINISTRACAO 1.055t 565 86,85% + 490
ESSENCIAL A JUSTICA 880 839 4,93% +41
LEGISLATIVA 317 323 -1,98% -6
TRANSPORTE 312 251 24,50% +61
AGRICULTURA 270 284 -5,02% -14
DIREITOS DA CIDADANIA 169 184 -8,24% -15
GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO 98 102 -3,77% -4
ASSISTENCIA SOCIAL 97 81 19,64% +16
CIENCIA E TECNOLOGIA 91 92 -0,80% -1
CULTURA, DESPORTO E LAZER 31 37 -15,48% -6
OUTROS 3.965t 1.464 170,74% +2.500

TOTAL (exceto intraorcamentarias) 12,44%

(1) Funcdes impactadas pelas operagfes da desestatizacdo da CEEE-D. Sem considerar essas operagdes, o valor
das despesas totais seria de R$ 30,2 billhdes, muito proximo do apresentado no exercicio anterior, com um
aumento nominal de 2,02% em relacdo a 2Q20.

* exclui as despesas intraorcamentarias
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Os gastos da funcdo Saude, que foram ampliados em R$ 374 milh6es na comparacao com
2Q20 (+8,93%), estdo diretamente relacionados a pandemia. Cabe lembrar que a base de
comparacgéo, ou seja, 0 2Q20 nao foi integralmente afetado pela pandemia, que demandou
elevacdo dos gastos da saude a partir do final de margo de 2020. Por fim, vale esclarecer que
0s gastos na saude incluem diferentes fontes de aplicagédo (recursos proprios, SUS, emendas
parlamentares e IPE Salde) e que a maior parte desse aumento (aproximadamente R$ 335

milhdes) se concentrou na subfuncao “Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial”.
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5. RESULTADO PREVIDENCIARIO

O déficit previdenciario do Fundo Financeiro (Reparticdo Simples), considerando as despesas
administrativas, caiu de R$ 7,2 bilhdes nos primeiros 8 meses de 2020 para R$ 6,6 bilhdes no
mesmo periodo de 2021, correspondendo a uma queda de 8,27%. Embora o Tesouro ainda seja
responséavel por 86,4% (somatorio da contribuicdo patronal com a cobertura do déficit) das
despesas do Plano Financeiro, a expectativa é que as mudancgas provocadas pela Reforma da
Previdéncia reduzam esse 6nus no médio e longo prazo. A proxima tabela apresenta 0s

resultados do Fundo Financeiro no segundo quadrimestre de 2021.

FUNDO FINANCEIRO 2021 - R$ MILHOES CIVIS MILITARES  GERAIS TOTAL
Receitas de Contribuicdo dos Servidores 1.187 346 - 1.532
Receitas de Contribui¢édo Patronal 2.552 759 - 3.311
Outras Receitas (COMPREYV, demais) - - 75 75

TOTAL RECEITAS PLANO FINANCEIRO 3.739 1.104 75 4.918
Despesas Aposentadorias / Reformas 6.504 2.566 - 9.070
Despesas Pensdes 1.337 860 - 2.198
TOTAL DESPESAS PLANO FINANCEIRO 7.841 3.427 - 11.268
DESPESAS ADMINISTRATIVAS - - 277 277

DEFICIT PREVIDENCIARIO -2.323

Total Despesa do Tesouro (Patronal + Déficit) 3.081

Nota: A linha "Total Despesa do Tesouro", seguindo a metodologia da 12 edi¢cdo do RTF, corresponde ao somatério
da contribuigdo patronal e do déficit previdenciario, e ndo ao Aporte para Cobertura do Déficit Previdenciario

Entre os principais fatores responsaveis pela reducdo no déficit do Fundo Financeiro na ordem
de R$ 597 milhdes no segundo quadrimestre de 2021 em relacdo ao mesmo periodo de 2020,
destacam-se os efeitos da Reforma Previdenciaria realizada no final de 2019 e inicio de 2020,
com o aumento da receita de contribui¢cdes previdenciarias decorrentes da adocao de aliquotas
progressivas de 7,5% a 22% e da ampliacdo da base de contribuicAo para os inativos e
pensionistas civis, a partir de abril de 2020, e a respectiva contribui¢cdo patronal. Como as novas
regras passaram a vigorar apenas a partir de abril de 2020, ficando as contribui¢cdes referentes
aos trés primeiros meses daquele ano ainda sujeitos as regras antigas, essa redugéo do déficit
nesse periodo esta ligada diretamente aos efeitos da reforma capturados nos nimeros do 1Q21.
Salienta-se também que, naquele primeiro momento, o efeito de reducdo do déficit ocorreu
inteiramente nos servidores civis. Em relacéo aos servidores militares, as aliquotas progressivas
e a ampliacdo da base de contribuicdo dos inativos e pensionistas foram aprovadas em margo
de 2021, mediante a LC 15.602, desta forma, seus efeitos no aumento das receitas de
contribuicbes e, por conseguinte, na reducdo do déficit previdenciario foram observados

somente a partir do més de julho/2021, apds o decurso do prazo de 90 dias.

RELATORIO DE TRANSPARENCIA FISCAL [l 38



Os fundos de capitalizacdo (FUNDOPREV Civil e Militar), por seu turno, estdo em fase de
acumulacéo financeira. Nos primeiros 8 meses de 2021, as receitas previdenciarias totalizaram
R$ 169 milhdes. Entre as receitas, destacam-se as contribuicbes dos servidores de R$ 73
milhdes e as contribuicbes patronais de R$ 92 milhdes. Considerando as despesas com
pagamento dos beneficios previdenciarios de R$ 3,6 milhdes, tem-se um resultado superavitario
de R$ 165 milhdes no periodo, que se somam a poupanca dos Fundos, totallizando R$ 3,6

bilhGes (investimentos + caixa e equivalentes de caixa).

Na abertura por fundos, observa-se um aumento da receita de contribuicdes previdenciarias de
aproximadamente R$ 771 milhdes no Fundo Financeiro (Reparticdo Simples) e uma reducao
em torno de R$ 136 milhdes no FUNDOPREV (Capitalizagdo), uma vez que este € formado
majoritariamente por servidores em atividade que passaram a contribuir com aliquotas

progressivas em muitos casos inferiores a aliquota anteriormente vigente de 14%.

Destaque-se ainda a aprovacao da Lei Complementar 15.511, sancionada em 24 de agosto de
2020, que criou o Beneficio Especial para estimular servidores civis a migrarem para o regime
de previdéncia complementar. As medidas incluiram ainda a transferéncia de 17 mil servidores
civis do FUNDOPREV para o Fundo Financeiro, ao alinhar a data do FUNDOPREV com a
criacdo da Previdéncia Complementar, o que resultou no recolhimento das receitas
previdenciarias mensais relativas a esses servidores transferidos, o que esta contribuindo para
a reducéo do déficit previdenciario do Fundo Financeiro. Nao houve migracéo de patrimonio

liquido entre os fundos até o segundo quadrimestre de 2021.
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6. DIVIDA E CONTINGENCIAS

A Divida Consolidada Liquida para fins do limite da LRF atingiu R$ 93,8 bilh6es em agosto de
2021, incluindo os valores junto ao Governo Federal, Banco Mundial, BID, BNDES, Banco do
Brasil e Caixa Econdmica Federal, bem como Precatoérios. Esse saldo apresentou estabilidade
(+0,22%) sobre o saldo de agosto de 2020. Amparado em liminar, 0 pagamento das parcelas
referentes ao servico da divida com a Unido estd suspenso desde agosto de 2017. O Estado
vem cumprindo rigorosamente o pagamento das demais operacdes de crédito. O pagamento
dos financiamentos com o BNDES, cuja suspenséo foi autorizada pela LC 173/20, foi retomado

em janeiro de 2021.

A Divida Contratual, que atingiu R$ 82,1 bilh6es em agosto de 2021, apresentou estabilidade
em relacdo a agosto de 2020 (+0,18%), mesmo com a suspensdo do pagamento das parcelas
do servico da divida com a Unié&o, cujo efeito € a incorporagéo dos juros e encargos no saldo
devedor. Conforme discutido na secédo 4.1, a estabilidade € explicada pelos efeitos da reducéo
na cotagdo do dolar no periodo (-6%) e da taxa Libor, bem como pelo coeficiente de atualizacao
monetaria aplicavel a divida com a Unido, negativo em quase 2%. Na pratica, a reducdo da
divida externa (R$ 1,1 bi) foi compensada pelo aumento da divida interna (R$ 1,3 bi), suavizado
pela atualizacdo monetaria negativa do periodo, aplicavel na divida com a Unido. A
segmentacao por credor é apresentada na tabela abaixo, dos quais R$ 70,2 bilhdes estédo
financiados perante a Unido, R$ 1,3 bilhdo perante bancos publicos federais, R$ 390 milhbes
correspondem a parcelamentos com a Receita Federal e R$ 10,2 bilhdes perante organismos

internacionais.

Divida Contratual — R$ milhdes

2Q21 2Q20
INTERNAS 71.902 88% 70.609 86%
UNIAO* 70.179 85% 68.640 84%
BNDES 648 1% 698 1%
BANCO BRASIL 684 1% 684 1%
CAIXA 1 0% 1 0%
RFB 390 0% 585 1%
EXTERNAS 10.241 12% 11.385 14%
BIRD 8.026 10% 8.894 11%
BID 2.215 3% 2.491 3%
TOTAL 82.143 100% 81.993 100%

(*) Inclui, em agosto de 2021, um saldo acumulado de R$ 13,4 bilhdes em parcelas ndo pagas por forca de liminar do STF,

considerando encargos de adimpléncia.
O Estado segue em tratativas com a Unido para ingressar no Regime de Recuperacao Fiscal
(RRF). Em 13 de janeiro de 2021, foi sancionada a Lei Complementar 178/2021, que traz
aprimoramentos ao RRF, e cuja elaboragédo contou com a participagéo ativa do RS para torna-

la mais atrativa e, assim, auxiliar o Tesouro Estadual a quitar, no longo prazo, passivos
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acumulados no passado. O prazo do RRF foi alongado de seis para até dez anos (um ano para
a conclusédo da negociacdo com a Unido e até nove anos apds a homologacao). O novo formato
prevé a retomada gradual do pagamento de parcelas da divida com a Unido ja no segundo ano
de vigéncia, porém com prestacdes mais suaves, que crescem gradualmente a cada ano.
Permite também incluir no conjunto de dividas beneficiadas com a suspensao de pagamentos
os financiamentos garantidos pela Unido (como os celebrados com o BNDES, BID e Banco
Mundial). Com as novas regras, 0 RS podera ainda financiar em 30 anos os saldos ndo pagos
acumulados por conta da liminar (R$ 13,4 bilhdes), com encargos de adimpléncia, cujo
pagamento inicia-se no segundo més subsequente a adesdo ao Regime. A definicdo das
condi¢Bes financeiras necesséarias para a adesdo, as medidas obrigatérias e as vedacdes
também foram revistas no novo RRF, apresentando aderéncia ao ajuste fiscal gaucho ja em

andamento.

A regulamentacdo do RRF pela Unido foi concluida no fim de setembro, concomitantemente a
promulgacéo da lei complementar 15.720/2021, de 01 de outubro de 2021, que atualizou a
legislacdo estadual as novas exigéncias da regulamentacao federal para a adesao ao RRF. A
Unido também concluiu, no fim de setembro de 2021, a regulamentacédo dos dispositivos da LC
178/2021 que alteraram a Lei Complementar 156/2016 referente ao chamado “teto de gastos
estadual”’. Os Estados que refinanciaram suas dividas com a Unido por um prazo adicional de
vinte anos, como o RS, comprometeram-se a limitar o crescimento das despesas primarias
correntes a variagdo do IPCA nos exercicios de 2018 e 2019. As mudangas aprovadas na LC
178/21 preservam o alongamento da divida e impedem a declaragéo de vencimento antecipado
da diferenca de parcelas por tal alongamento (estimado em cerca de R$ 8 bilhdes no caso
gaucho), oferecendo alternativas aos onze Estados que descumpriram o teto, entre 0s quais o
RS, como o cumprimento de um novo teto de gastos nos exercicios de 2021 a 2023, ou a
incorporacdo imediata ao saldo da divida com a Unido de uma penalidade pecuniéaria. Com a
concluséo de todas essas etapas, o Estado podera finalizar a elaboracéo da documentagéo para

formalizar o pedido de adeséo ao RRF.

Em relacdo as contingéncias, saques realizados no passado nas contas de terceiros do Caixa
Unico (SIAC) e em Depdsitos Judiciais ainda permanecem como passivos do Estado. Embora
a situacao financeira inviabilize a quitacéo desses passivos, a atual gestdo nao recorreu a tais
fontes como instrumento de financiamento e segue o esfor¢o para reducao. A divida perante o
SIAC vem caindo ao longo dos ultimos periodos atingindo R$ 5,9 bilh6es em agosto de 2021,
uma reducdo de R$ 585 milhdes em relacdo ao fechamento do ano passado, representando R$
2,4 bilhdes a menos em relacéo a divida de dezembro de 2018. Nesse saldo ndo esté incluido
o valor de depésitos judiciais, sobre os quais Estado ndo realiza saques desde 2018. Tal passivo
soma R$ 10,6 bilhdes, dos quais cerca de R$ 10,1 bilhdes correspondem a depdsitos de
terceiros. Os recursos nao sacados aproximam-se de 15% do estoque total, muito acima do

fundo de reserva de 5% previsto em lei estadual.
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Também foram realizados avangos importantes em relacdo aos Restos a Pagar, que
correspondem as despesas que, embora empenhadas em exercicios anteriores, ndo foram
pagas pelo Estado, seja pelo prazo necessario para a conclusao dos tramites de pagamento,
seja pela falta de recursos em caixa para quita-los. Até agosto de 2021, foram pagos R$ 3,1
bilhGes de Restos a Pagar, incluindo Salarios, Investimentos e Outras Despesas, que oneraram
de maneira altamente expressiva o Caixa, drenando recursos que deveriam ter sido usados para

as despesas do exercicio.

Outra contingéncia importante do Estado se refere a acdo judicial do Piso Nacional do
Magistério. A reforma no Plano de Carreira do Magistério aprovada no inicio de 2020 na
Assembleia Legislativa eliminou o crescimento desse passivo ao longo dos proximos anos e
formalizou a aplicacdo do piso nacional em todos os niveis do plano de carreira. Anteriormente
a essa aprovagao, todos os profissionais estatutarios e temporéarios cuja remuneracao béasica
estava abaixo do piso nacional recebiam um complemento por meio do chamado Completivo,
mas o efeito cascata deste ajuste sobre todas as vantagens temporais e gratificagdes indexadas
a remuneracao conforme previstas no antigo Plano de Carreira gerava contingéncias anuais
adicionais superiores a R$ 6 bilhdes. Este fato foi eliminado a partir do novo Estatuto em 2020,
mas o total deste saldo em discusséo judicial, acumulado desde a criagéo do piso, se aproxima
dos R$ 37 bilhdes.
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7. COMENTARIOS FINAIS

O Estado continua avangando na trajetoria de equilibrio fiscal, superando, gradativamente,
desajustes historicos nas financas do Rio Grande do Sul. A melhora das contas estaduais
repercute, do lado das despesas, as profundas reformas previdenciaria e administrativa
implementadas pela atual administracé@o e o rigido controle e priorizagcao de gastos, e, do lado
das receitas, a elevacdo na arrecadacgéo do ICMS, impulsionada pela recuperagédo econdémica.
Para a sociedade gaulcha, o ajuste fiscal se traduz no fim do atraso dos salarios dos servidores
e dos pagamentos a fornecedores, na quitacdo e regularizagdo de passivos da salde com os

Municipios, e na retomada de investimentos essenciais para impulsionar o desenvolvimento.

Essas conquistas comprovam os beneficios gerados pela sustentabilidade fiscal e a importancia
de que o Estado continue a trilhar esse caminho, em particular diante dos passivos acumulados
que ainda precisam ser enderecados e dos desafios conjunturais no curto prazo. Embora a
expectativa para o segundo semestre seja de continuidade da recuperacdo econdmica no
ambito doméstico, a inflacdo acelerada e a alta de juros até 2022, j4 sinalizada pelo préprio
Banco Central para conté-la, podem impactar negativamente tanto o investimento quanto o
consumo doméstico. A esses riscos, adicionam-se dois outros no cenario externo: redugéo nas
projecbes de crescimento na Asia, refletindo a evolugdo da variante Delta da Covid-19, e
condicbes monetérias restritivas em economias emergentes, como reacao a aceleragcao recente
da inflagdo. Em suma, como ja indicam as projecdes do Relatério Focus, a tendéncia é de
desaceleracéo no ritmo de crescimento econémico em 2022, o que pode repercutir nas contas
estaduais, em especial, considerando o efeito do fim das aliquotas majoradas de ICMS.

E nessa conjuntura turbulenta que a ades&o ao Regime de Recuperacéo Fiscal consolida-se
como uma oportunidade para que o RS consolide o reequilibrio fiscal e recupere a solvéncia,
regularizando o pagamento do servi¢co da divida com a Unido apés quatro anos de suspensao.
O RRF viabilizara a retomada gradual desses pagamentos de forma consistente com a
recuperacao da capacidade financeira do Estado a médio e longo prazo proporcionada pelas
reformas estruturais. Cabe destacar que as agfes exigidas pela Unido, como contrapartida a
retomada gradual do pagamento da divida, estéo integralmente aderentes a agenda de reformas
estruturais gadchas, que, em grande medida, ja foram implementadas. No longo prazo, a
recuperacdo da solvéncia fiscal permitird ainda o acesso a novas operacdes de crédito, que
contribuirdo para aumentar a capacidade de investimentos do Estado, que, em conjunto com as
privatizagbes executadas, concessfes de servicos publicos e parcerias publico-privada.

impulsionardo ainda mais a pujante economia gaucha.
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