Equilibrar para Crescer: O Fim de 40 Anos de
Déficit Publico no Rio Grande do Sul

Governadora Yeda Crusius

No momento em que tomei posse como Governadora do Rio Grande do Sul, em 1°
de janeiro de 2007, o estado tinha a pior situacdo fiscal entre os 27 estados
brasileiros. Resultado de uma convivéncia prolongada por quase 40 anos com um
déficit pablico persistente, o Estado havia perdido completamente sua capacidade
de investir — a taxa de investimentos sobre a receita corrente liquida era proxima

de zero. O passivo financeiro era 0 maior do pais.

As despesas representavam 116% da receita corrente liquida:
e 72% com pessoal e encargos (0 Rio Grande do Sul desembolsa mais com
inativos do que com os servidores ativos);
e 14% com a divida publica;
e 30% com manutengdo e custeio, inclusive pagamentos de exercicios

anteriores.

Na virada do ano para 2007, o fim de um periodo de dois anos de aliquotas
majoradas do ICMS retirou dos cofres publicos cerca de R$ 700 milhdes/ano,
acentuando a gravidade da crise fiscal pela qual passava o estado. O déficit
herdado somava, assim, ao inicio de 2007, R$ 2,4 bilhGes, sobre um or¢camento
total de cerca de R$ 22 bilhdes. Deste total, R$ 1,6 bilhdo representavam dividas

com fornecedores do estado.

Estrangulado pelo déficit, sem crédito perante seus fornecedores de servicos e
incapaz de investir na melhoria da qualidade dos servicos basicos para a
populacédo - e, pior, sem condicdes de eliminar os gargalos de infra-estrutura para

que o estado pudesse voltar a crescer — 0 setor publico do Rio Grande do Sul



atingia o fundo do poco. Um marcante contraste com a economia de nosso estado,

pujante, vibrante, inovadora e sempre pronta a vencer desafios.

No entanto, para nés, nada disso era novidade. Ainda candidata, a questdo do
ajuste fiscal havia sido o tema principal de minha campanha eleitoral. O Rio
Grande ndo poderia continuar essa politica publica de “auto-engano”, através da
qual a dura realidade do déficit publico era mascarada por um or¢amento ficticio,
cujo equilibrio somente se produzia pela introducdo de receitas imaginarias, em um
mecanismo de perpetuacdo falaciosa de um equilibrio contabil inexistente, mas
que produzia efeitos reais de elevacédo de gastos, na medida em que as liberagdes

mensais de recursos orcamentarios se baseavam nesta peca de ficgao.

Assim, sabiamos que o ajuste deveria ser profundo, exigiria esforcos permanentes
e incansaveis na direcdo de se atingir um orcamento equilibrado, a fim de
recuperar a capacidade de investimento por parte do governo. O deficit fiscal
deixava de ser um problema exclusivo do setor publico e passava a ser percebido
como um problema que afetava a vida de todos os gauchos, nativos e adotados. A
populacéo, com esta percepcdo, sancionou a proposta da Yeda candidata, e nos
apoiou, no voto, assim nos empoderando para enfrentar e resolver de vez este

problema.
O desafio nédo era pequeno. As solugdes teriam de ser igualmente inovadoras.

Iniciamos montando um plano de governo que concentrava a atuagdo do setor
publico em trés grandes eixos estratégicos:
e O eixo do desenvolvimento social, com o0 objetivo de gerar mais qualidade
de vida no RS;
e O eixo do desenvolvimento econdmico sustentavel, que busca mais e
melhores empregos para 0s gauchos; e
¢ O eixo das financas e gestdo publica, com o foco no Estado a servico do

cidadao.



Juntamente com a definicdo destes eixos estratégicos, desenhamos trés grandes
blocos que compdem a logica de um novo jeito de governar:
e as Camaras Setoriais, instrumento de coordenacao da acéo de governo;
e 0S 12 Programas Estruturantes, que dao a prioridade de investimento
publico até 2010;

e e 0 orcamento realista, procurando chegar a um orcamento equilibrado.

Em fevereiro de 2007, criei um instrumento inovador de articulacdo da acao de
governo, que sdo as Camaras Setoriais. Presididas diretamente pela Governadora
e, na minha auséncia, pelo Secretario do Planejamento e Gestdo, as Camaras sao
foruns onde tém assento somente 0s secretarios de estado. E através delas que se
definem as principais politicas publicas no estado do Rio Grande do Sul. E ali que
se iniciou o0 exercicio da transversalidade na gestao do orcamento, dos programas
e projetos prioritarios de governo. E ali que se identificam e resolvem problemas de
gestdo das politicas publicas. E, quando necessario, a Governadora designa uma
forca-tarefa para atacar — e resolver — problemas especificos, como, por exemplo,

no caso do licenciamento ambiental.

Os Programas Estruturantes, por sua vez, representam o foco no futuro, no
desenvolvimento sustentavel do estado do RS. S&o doze programas, distribuidos
ao longo dos 3 eixos estratégicos: 5 no Social, 4 no Econébmico e 3 em Gestao.
S&o programas transversais na estrutura de governo, submetidos a um processo
de gerenciamento intensivo, € que procuram equacionar problemas historicos,
estruturais, do Rio Grande do Sul. E assim com a questdo da irrigacéo e do uso
das aguas, do saneamento, da infra-estrutura, do ajuste fiscal, entre outros. Estes
Programas Estruturantes se desdobram em Projetos e A¢des, cada um deles com
um gerente e um responsavel ja designados, além de um mecanismo de
gerenciamento testado e estabelecido nas melhores praticas de gestdo de
projetos. Langados publicamente pela Governadora em 16 de maio passado, como

um portfdlio integrado de projetos que orientam o investimento publico para 0s



proximos anos, cada um deles comeca agora a ser lancado individualmente. Ja

lancamos trés: Duplica-RS, Boa Escola para Todos e Ajuste Fiscal.

Por fim, o orcamento realista. Na primeira peca orcamentaria que produzi como
Governadora do Estado, expus o desequilibrio entre receita e despesa publica que
teriamos de enfrentar em 2008. Fomos contestados judicialmente e tivemos de
escrever uma nota ao orgamento de 2008, emendando-0 com a cria¢do, de uma
penada, de receitas ficticias para 0 ano corrente, apenas para fingir que estava
equilibrado aquilo que sabiamos ainda em déficit. O Rio Grande parecia ainda
resistir a verdade dos fatos. No entanto, na preparacdo da LDO para 2009, j&
temos a sinalizacdo do equilibrio das contas publicas, pela primeira vez em 40

anos de déficit no Rio Grande do Sul.

Trabalhamos muito. E geramos muitos resultados, em pouco tempo. Como foi

possivel chegarmos até aqui?

Ao assumir o desafio de governar o estado do Rio Grande do Sul, meu primeiro
compromisso foi contratar com todo o secretariado, escolhido a dedo, metas
rigidas de cortes das despesas de custeio, a fim de iniciar a reversao do quadro de
déficits crescentes. A meta era cortar em 30% o custeio, atuando em todas as
frentes possiveis, ja que teriamos de enfrentar ainda a perda de R$ 700 milhdes na
receita de ICMS, pela reducdo das aliquotas que haviam sido majoradas nos

ultimos dois anos do governo anterior.

Os gastos discricionarios representavam uma parcela muito reduzida do
orcamento publico e, assim, sabiamos que a solugéo definitiva do déficit pablico no
Rio Grande do Sul passava, necessariamente, por uma combinacdo de elevagéo

de receitas e cortes de gastos.

O problema inicial que meus gestores enfrentaram foi a dificuldade de encontrar

uma conta que representasse 0s 30% a serem cortados. Havia excessos, havia



desperdicios, havia ma gestdo, mas a economia teria de ser gerada pelo corte,
muito mais dificil, de diversas rubricas da despesa publica, cuja soma resultaria na
possibilidade de alcance da meta maior que fora contratada. Era um pouquinho de
economia aqui, outro ali, que no computo geral nos permitiria alcancar a meta de

reducédo de 30% do custeio.

Aqui entrou em acdo um dos instrumentos poderosos de gestdo de despesas, 0
GMD: gerenciamento matricial de despesas. Implantado em nosso governo com o
apoio do PGQP (Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade) e do INDG,
iniciamos o gerenciamento matricial, buscando o corte do custeio. Com grande
comprometimento dos secretarios e das equipes de gestores publicos — sem as
quais nada teria sido possivel, vale dizer — pudemos entdo superar a meta de
reducdo de gastos estabelecida para 2007, da ordem de R$ 303 milhGes, e

fechamos o0 ano com uma reducéo de despesas de R$ 327 milhdes.

Sé&o varios os exemplos de mudancas pequenas, que geram grandes resultados,
como: a implantacdo dos restritores de vazao nas torneiras das escolas publicas
do estado, o ajuste de contratos de energia elétrica em ¢rgdos publicos, a
implantagéo de telefonia Voip para a policia civil e para a secretaria de educacéo;
a renegociacdo dos contratos de vigiléncia, o uso de cartuchos de recarga para
treinamento de tiro na Brigada Militar, a definicdo de metas de combustiveis, entre

outros.

A meta para este ano é a manutencao da economia de custeio no nivel contratado
no ano passado com o0s secretarios, bem como a contratacdo adicional de R$ 66

milhdes com o uso do GMD.

Pelo lado da receita, juntamente com instrumentos modernos de combate a
sonegacao existentes em nosso estado, como o Programa de Acompanhamento
do Contribuinte, acrescentamos, ao final do ano passado, a ferramenta do GMR, o

gerenciamento matricial de receitas. Também deste lado, superamos as metas



estabelecidas: buscdvamos R$ 400 milhdes adicionais e conseguimos gerar R$
622 milhdes a mais para os cofres publicos, sem um centavo a mais na forma de

novo imposto, ou de aliquota mais alta.

Assim, com um sistema que utiliza indicadores de arrecadagdo e mecanismos
sofisticados de ponderacdo, temos instrumentos que permitem estratificar 0s
devedores pelo ndmero de dias em atraso, por faixa de valor, permitindo o
acompanhamento, delegacia por delegacia, das metas de arrecadacdo por
segmento e por empresa individual. Temos o controle eletrdnico das entregas de
informac0es fiscais, pelo controle dos contadores das empresas, permitindo a
rapida identificacdo de inconsisténcias e omissdes nas operagdes a cada periodo,

permitindo assim a intensificacdo eficaz da cobranca.

Nossa meta para 2008 é gerar R$ 900 milhdes de arrecadagéo adicional, acima do

cenario de crescimento da economia do estado.

Temos ainda uma terceira frente com o apoio do PGQP/INDG, que € a frente de
Reestruturagdo de Orgaos e Processos. Sabemos que todo o esforgo gerencial de
melhoria do resultado fiscal pode ser destruido se ndo forem feitos avancos
significativos na mudanca do modus operandi da méquina publica. Aqui talvez
resida 0 maior desafio para o gestor pablico, que € mexer com estruturas viciadas,
antigas e muitas vezes concebidas sem o foco em resultados, sem pensar na

qualidade dos servigos prestados para os cidadaos.

Nesta frente de trabalho, mapeamos um numero de 25 processos em 10 6rgéos,
sobre os quais foi possivel identificar fontes significativas de poupanca de
recursos. Apenas para 0 ano de 2008, trabalhamos com uma meta de R$ 100
milhdes de oportunidades de poupanca de recursos através da revisdo de
estruturas e processos na administracéo publica estadual. Incluimos aqui a Central

de Compras do Estado, o Instituto de Previdéncia do Estado, a Secretaria da



Educacdo, a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios, o DETRAN, a

Secretaria da Saude, a PGE e a propria Fazenda, entre outros.

Enfim, s@o diversos os exemplos de resultados obtidos com o foco intensivo na
melhoria da gestdo publica no Rio Grande do Sul, a partir das oportunidades
identificadas. No entanto, avangamos também em outras frentes, que considero

conquistas historicas para 0 nosso estado.

No proximo dia 31 de julho, semana que vem, o board do Banco Mundial estara
reunido em Washington para decidir sobre 0 maior empréstimo jamais concedido
pelo banco a um ente subnacional. Serdo 184 paises debrucados sobre 0 Rio
Grande do Sul, para a concessdo de US$ 1,1 hilhdo para reestruturacéo da divida
publica mobiliaria do estado (a parcela extra-limite). N&o é dinheiro novo, mas é
um alivio em nosso fluxo financeiro de desembolsos com o pagamento da divida, o
que deve significar algo entre R$ 150-200 milhdes/ano, uma contribuicdo

significativa para a retomada dos investimentos publicos no estado.

H& dez anos se ouve falar em empréstimo do Banco Mundial no Rio Grande do
Sul. Mas o estado nunca obteve a autorizacdo do governo federal para sequer
iniciar as tratativas sobre este empréstimo, pois ndo havia resultados fiscais a
mostrar @ mesa. Conseguimos reverter muito cedo este quadro, com a dedicagéo
de minha equipe de secretarios, e pudemos assim apresentar resultados que
deram seguranca, ao governo federal e ao Banco Mundial, que este governo tem
compromisso com a palavra empenhada. O Banco, inclusive, dobrou o valor do

empreéstimo, que era inicialmente de US$ 500 milhdes.

Outro resultado significativo que desejo pontuar foi o IPO do Banrisul. Em julho de
2007, concluimos a maior operacdo de oferta primaria de acfes de um banco
latino-americano. Um processo muito bem sucedido e que colocou o Rio Grande
do Sul no cenario dos maiores fundos de investimento do mundo todo. Esta

operacao significou o ingresso de mais de R$ 2 bilhdes para os cofres pablicos e



dobrou o patrimdnio liquido do banco. Mas ndo usamos estes recursos no caixa
unico: separamos a parte que cabia ao Tesouro do Estado e criamos 2 fundos
previdenciarios, para garantir a aposentadoria dos servidores e diminuir o deficit da

previdéncia estadual.

Avangamos muito. Geramos 0 maior superavit primario do Rio Grande do Sul em
37 anos. Com grande esforco, sem interrupcdo de servicos e sem greves,
conseguimos, pela primeira vez no estado, diminuir os gastos de custeio, em
termos reais, de um ano para 0 ano seguinte. Colocamos a folha de pagamento

em dia, depois de quase um ano em atraso para 0s maiores salarios.

Mas temos muito ainda a fazer. No ano que vem, com orgamento equilibrado e
recuperacdo da capacidade de investir, pretendemos com 0s Programas
Estruturantes recolocar o Rio Grande do Sul em uma trajetéria virtuosa de

crescimento sustentado, pela qual ansiamos héa tanto tempo.
Com coragem para fazer, estamos colocando a casa em ordem.
O Rio Grande de amanh& comeca agora.

Muito obrigada!



