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A Forca-Tarefa foi formalizada através da edicdo do Decreto Estadual n.°

47.939, de 07/04/2011, e Termo de Cooperacéo entre 0s integrantes mencionados no mesmo.

ApoOs o recebimento e andlise prévia da documentagcdo enviada pelos
orgaos de controle interno e externo, foram constituidos grupos de trabalho para cada tema
selecionado, quais sejam: contratos do Programa Estadual de Concess6es Rodoviarias — PECR
(pedéagios privados); controladores de velocidade; contratos antigos; programa “O Estado na
Estrada”; contratos repactuados de obras de acesso aos municipios; concessdes de estacdes
rodoviarias e concessdes de linhas intermunicipais de transporte coletivo; questdes
administrativas internas do DAER; contratos de 2010 e engenharia consultiva; e pedagios

comunitarios.

Cada grupo realizou diligéncias e reunibes, gerando relatérios

especificos, que estdo a seguir resumidos.

1. Grupo-Tematico Controladores de Velocidade

O grupo realizou reunifes especificas sobre o tema, solicitou diversos
documentos e realizou questionamentos acerca da matéria ao DAER. Foram analisados
contratos e aditivos de pardais e lombadas eletrénicas, bem como foi verificado o andamento do
novo edital para a contratacdo de pardais. Foram também analisados os critérios técnicos

utilizados para definir a localizacao de controladores eletronicos de velocidade.

Foi verificado pelo Ministério Publico, por meio de informacdes das

Promotorias de Justica, que em 38 Municipios (Agudo, Bento Gongalves, Butia, Campo Bom,
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Casca, Caxias do Sul, Charqueadas, Encantado, Estrela, Farroupilha, Feliz, Flores da Cunha,
Gramado, Gravatai, Guaporé, ljui, Montenegro, Nao-Me-Toque, Nova Petropolis, Nova Prata,
Osorio, Palmares do Sul, Parobé, Portdo, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Santiago, Santo Angelo,
Santo Augusto, S8o Francisco de Assis, S8o Sebastido do Cai, Sapiranga, Tramandai, Trés
Coroas, Trés de Maio, Venancio Aires, Verandpolis, Viamao) ha controladores de velocidade

instalados e ha expediente investigatério instaurado para apuracdo de eventuais irregularidades.

Também foi verificado pelo Ministério Pablico, por meio informagéo das
Promotorias de Justica, que em 14 Municipios (Alvorada, Arroio do Meio, Carazinho, Erechim,
Espumoso, Lagoa Vermelha, Lajeado, Passo Fundo, Rio Grande, Santa Rosa, Santana do
Livramento, Soledade, Vacaria e Vera Cruz) ha controladores de velocidade instalados e ndo ha

expediente investigatorio instaurado para apuracdo de eventuais irregularidades.

Questionou-se ao DAER sobre como vem sendo realizada a digitacdo de
multas e de recursos administrativos relacionados a infracfes de transito, bem como sobre a
transferéncia do Sistemas Eletrénicos de Operacfes Rodoviarias - SEOR de Esteio para o prédio

sede da Autarquia.

Em relacdo a contratacéo dos pardais, incluindo servigos de implantacéo,
manutengdo, atualizag@o tecnoldgica, transmissdo e extragdo de dados, foram diversas as

irregularidades constatadas:

a) falta de acompanhamento ou fiscalizacdo por parte do DAER,
permitindo que fossem utilizados equipamentos usados, resultando
na Acgdo Civil Publica n.° 1090006837-3, de 06.01.2009, e a
responsabilidade funcional esta sendo apurada através do Processo
Administrativo Disciplinar n.° 20228-1000/09-3 (Diario Oficial do
Estado de 05/12/2009);

b) inexisténcia de critérios e/ou estudos técnicos para a definicdo da

localizagc&o dos equipamentos — Decisdo Normativa n.° 44/05;
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C) atuacao exclusiva de empregados terceirizados na digitacao
de multas, cujo controle era efetivado pelo servidor Paulo Sérgio
Vianna Aguiar, responsavel pelo SEOR e apontado como um dos

envolvidos nas denuncias veiculadas na midia;

d) falta de estrutura administrativa adequada a realizagdo dos

servi¢os destacados na alinea anterior;

e) inexisténcia de controles internos confiaveis, nos mais diversos

escaldes administrativos; e

f) inobservancia por parte da Administracdo Superior do DAER —
Diretorias, das inumeras recomendacdes expedidas pelos diversos
orgdos de controle e assessoramento — Procuradoria-Geral do
Estado - PGE, Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE,
Tribunal de Contas do Estado - TCE.

O Grupo-Tematico recomenda:

a) Constituicdo de Comissdo Processante gque sera
responsavel por apurar a responsabilidade dos envolvidos nas
infracBes detectadas, bem como sugerir medidas administrativas

corretivas e de aperfeicoamento de rotinas;

b) Estabelecer limitadores quanto ao direcionamento nos
editais para futuras contratacbes de empresas fornecedoras de
controladores de velocidade. Com relagdo a qualificacdo técnica,
esta deverd ser restrita & qualificacédo técnico-profissional, conforme
disposto no inciso | do § 1° do artigo 30 da Lei Federal n.° 8.666/93;

C) N&o incluir nos Instrumentos Convocatorios estipulagdo no

sentido de vincular o prego ao numero de controladores instalados;
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d) Identificar o servidor responsavel pela elaboragéo/redacéao
do termo de referéncia das licitacdes, bem como do Instrumento

Convocatério e demais anexos;

e) Identificar o servidor designado gestor (fiscal) dos contratos,
devendo ser firmado termo de compromisso especifico, com
adocdo de Portaria ou Ato Administrativo, em conformidade com o
disposto no artigo 55, inciso IV, c/c artigo 73 da Lei n.° 8.666/93,
identificando-se o responsével no extrato do contrato a ser publico

no Diario Oficial;

f) Elaborar estudo que apure a necessidade de servidores,
com fundamento nos estudos realizados pela Forca-Tarefa,
partindo-se do estabelecido pela Lei Estadual n.° 13.416/2010. E
condicdo sine qua non que o DAER se reestruture
administrativamente e realize concurso publico, pois, além de ser
um reclamo constitucional, esta providéncia extirpa o clientelismo e

as inUmeras contratagdes irregulares existentes na Autarquia; e
9) Exigir laudo técnico, da lavra de profissional habilitado, como

condicdo para autorizagdo e localizagdo de controladores de

velocidade.

2. Grupo-Tematico Concessodes de Estacdes Rodoviaria s e Linhas de

Transporte Intermunicipal de Passageiros

Iniciaram-se os trabalhos do grupo temético pelo diagnéstico da situacéo
atual dos contratos de concessdo de estacdes rodoviarias e de linhas de transporte
intermunicipal de passageiros. Também foram ouvidos os titulares das pastas responsaveis pelas
areas em estudo — Diretoria de Transportes Rodoviarios, Superintendéncia de Terminais

Rodoviarios e Superintendéncia de Transporte de Passageiros.
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Pesquisou-se, ainda, a totalidade das ac¢es judiciais existentes relativas

ao tema, em especial as decisdes ja transitadas em julgado e ndo cumpridas até o momento.

Visando a busca de alternativas em outros entes da federagdo, foram

analisadas as legislacdes dos estados de Sao Paulo, Parana, Goias, Bahia, Tocantins e Ceara.

Por fim, foi analisado o quadro resumo das atas do Conselho de Trafego

e a legislacdo que atribui competéncias e determina a composicao do colegiado.

No desenrolar do trabalho, verificou-se a existéncia de estudo contratado
pelo DAER nos anos de 1996 a 1998, onde foram efetivadas pesquisas em todo o Estado sobre

as linhas de 6nibus intermunicipais de passageiros.

Também foi noticiada, ao longo do processo, a existéncia de divida de
varias concessionarias de estacdes rodoviarias para com o DAER, sem as devidas medidas

administrativas por parte da Autarquia.

Com fundamento nas pesquisas realizadas e nos documentos analisados,

chegou-se a situagdo a seguir delineada.

ESTACOES RODOVIARIAS

Como j& apontado reiteradas vezes pelos érgdos de controle, a maioria
dos contratos de concessdo de estacdes rodoviarias hoje existentes é fruto de autorizagbes

precarias ou de prorrogacdes efetuadas apds o advento da Constituicdo Federal de 1988.
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O tema € regido pelo art. 175 da Constituicdo Federal, que determina que
“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou

permissdo, sempre através de licitagdo , a prestacéo de servigos publicos.”. (grifou-se)

A Lein.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao de prestacdo de servigos publicos, a sua vez, preceitua, em seu art. 14:
“Toda concessao de servigo publico , precedida ou ndo da execucdo de obra publica, sera
objeto de prévia licitacdo , nos termos da legislagdo propria e com observancia dos principios
da legalidade, moralidade, publicidade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagédo

obrigatoria ao instrumento convocatorio.”. (grifou-se)

O regramento vigente, portanto, € extremamente claro quanto a exigéncia
de realizac&o de procedimento licitatério para a concessao de servico publico. O art. 42 da Lei n.°

8.987/95 prevé regras de transicdo entre o sistema vigente anteriormente a Constituicdo de 1988.

Os contratos de concesséo existentes antes da entrada em vigor da atual
Lei Maior enquadravam-se na hipotese do §1° do supracitado dispositivo legal, antes de terem
sido prorrogados. Assim, vencido o prazo contratual, exigia a legislagcéo a realizacéo de licitacao
para nova contrata¢do, o que ndo ocorreu, sendo, portanto, as prorrogacoes realizadas apos a
entrada em vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 em desacordo com a legislagdo. Tal
regramento tem sido reiteradamente descumprido pelas diversas administracfes da Autarquia
estadual, levando a um quadro de total irregularidade dos contratos hoje existentes, a excecao

dos oriundos de procedimento licitatorio, que sdo uma pequena minoria.

Para melhor visualizagéo, elucida-se a situagéo dividindo-se o quadro por

categorias de estagdes rodoviarias.

Categoria especial — nesta categoria enquadra-se somente a estagéo
rodoviaria de Porto Alegre. Também é a Unica em que o imovel é de propriedade do DAER.

Desta forma, existem duas concessdes em curso, uma referente ao uso e administracdo do
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imével, e outra que tem por objeto a venda de passagens. Quanto ao imdvel, a ultima avenca
data de 28 de abril de 2003. Versa sobre a autorizacdo a empresa Veppo & Cia. Ltda., em
carater precario e provisorio, da administracdo do imovel onde estd localizada a Estagéo
Rodoviaria Estadual de Porto Alegre. O prazo de duragdo é indeterminado, “até que se tenha um

licitante vencedor no devido procedimento licitatério”.

No que tange a venda de passagens, foi firmado em 15 de janeiro de
2004 Termo Aditivo de Prorrogacdo de Prazo de Contrato de Concessédo dos Servigos de
Estac@o Rodoviéria de Porto Alegre, prorrogando por 13 anos, a partir de 21 de janeiro de 2002,
0 prazo contratual convencionado no contrato de concessao de venda de passagens. A decisédo
do Conselho de Trafego que autorizou a dita prorrogacéo foi revista pela Decisdo da Dire¢édo
Executiva do DAER n.° 11.967. N&o obstante, ndo houve qualquer alteracdo de fato,
prosseguindo até hoje a mesma empresa administrando o imovel e procedendo a venda de

passagens.

O DAER elaborou minuta de edital de licitacdo, prevendo conjuntamente
a concessao da administracao do imovel e da venda de passagens. Tal minuta esta em sua fase
final de tramitacdo, tendo transitado pela PGE e pela Agéncia Estadual de Regulagdo dos
Servigcos Publicos Delegados do RS - AGERGS, aguardando-se que o DAER proceda as

correcdes apontadas pelos 6rgédos de controle.

Primeira, segunda e terceira categorias — o0s editais de licitagdo
tramitaram pela PGE e pela AGERGS, sendo homologados em 2009. Por problemas nas
licitacbes das estacdes rodoviarias de 42 categoria, também existentes nas demais categorias,
foram procedidas algumas correcdes, ainda ndo homologadas pela AGERGS. Posteriormente, a
AGERGS acrescentou sugestfes, que foram em sua totalidade rechacadas pela PGE. Desta

forma, encontram-se aptos para a publicacdo dos editais no formato aprovado no ano de 2009.

Quarta categoria — foram realizados em torno de 120 certames pelo
DAER. Destes, 30 contratos encontram-se vigentes. Um numero elevado de concorréncias

resultaram desertas.
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Tendo em vista a inércia da Administracdo na resolucdo das
irregularidades contratuais, ingressou o Ministério Publico com 37 agdes civis publicas contra a
prorrogacéo ilegal dos contratos de concessédo. Destas, 7 possuem deciséo judicial definitiva de
procedéncia, algumas com imputacdo de multa diaria, sem que até hoje tenham sido cumpridas.
Duas foram julgadas improcedentes, mas por questdes processuais, sem andlise do mérito. As
demais encontram-se em tramitacdo, sem decisdo definitiva. Existe, ainda, uma acdo de

improbidade administrativa movida pela PGE, devido a ndo realizacdo de licitacdo para a

concessao da estacao rodoviaria de Porto Alegre, que também se encontra em tramitagao.

Em 17 de junho de 2011 foi publicado o Decreto n.° 48.111, que estipula
valores de sancgdo entre 4 e 960 UPFs por descumprimento das concessionarias em relacdo aos
servigos prestados, face a recomendacéo da Forca-Tarefa de aumentar o valor das multas, que

eram infimas.

Ainda em relacdo ao tema, verificou-se excessiva morosidade na
cobranca de valores devidos pelas concessionarias ao DAER, levando a prescricdo de grande
parte do montante, sem ado¢do de qualquer medida para a declaracdo de caducidade da

concessao, numa atitude de total negligéncia da Autarquia.

N&o existe um programa regular de fiscalizagdo. Segundo alegacao do
Superintendente de Terminais Rodoviarios, hoje ndo ha um quadro especifico de fiscais para as
estacdes rodoviarias, e os fiscais existentes sdo em numero insuficiente. Resulta que os valores
repassados ao DAER, a titulo de taxa de fiscalizacdo, sdo obtidos com base nas informacdes
oriundas dos proprios concessionarios, ndo possuindo a Autarquia qualquer controle sobre a

veracidade de tais informacodes.

Ha distor¢éo em relagdo ao valor cobrado pelas concessionarias, previsto
em contrato, que corresponde a percentuais fixos - 11% sobre o valor da passagem e 15% sobre
o transporte de encomendas, definidos pela Resolucdo n.° 2.455 do Conselho de Trafego -, o
que corresponde a um valor superior nas rodoviarias em que os valores de passagem sao

elevados, enquanto o servi¢o prestado é o mesmo.
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Por ultimo, ha que se atentar para o regramento hoje existente acerca do
Conselho de Trafego. Verifica-se uma gama de poderes por demais abrangentes, constantes do
Regimento Interno do Conselho de Trafego do DAER e da Lei Estadual n.° 11.090/98,

amparando decisdes em afronta a legislagao vigente.

TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS

A situacdo atual dos contratos das linhas de transporte n&do difere das
estacdes rodoviarias. Ou encontram-se vencidos, ou foram prorrogados irregularmente, sem
licitagdo, apOs a Constituicdo Federal de 1988. Existem também casos de contratos de novas

concessdes, sem licitacao, firmados até o ano de 1998.

Além dos dispositivos atinentes a realizagéo de licitagéo, j& mencionados
acima, o regramento legal especifico do tema encontra-se exposto no art. 179 da Constituicdo
Estadual, que determina que “lei instituira o sistema estadual de transporte publico intermunicipal
de passageiros, que sera integrado, além das linhas intermunicipais, pelas estagfes rodoviarias e
pelas linhas de integracdo que operam entre um e outro Municipio da regido metropolitana e das

aglomeragdes urbanas”.

Em 23 de dezembro de 1998 foi editada a Lei Estadual n.° 11.283, que
dispde que “O transporte publico intermunicipal de passageiros € servico publico e sera
explorado diretamente pelo Estado ou mediante concessdo ou permissdo de mercado, assim
entendido o conjunto economicamente viavel de linhas entre localidades geradoras de demanda
por transporte intermunicipal de passageiros”. Remete as demais definicdes do sistema a uma

futura lei.

Conforme os dirigentes ouvidos pelo Grupo-Tematico, seria inviavel levar-
se a cabo licitagBes da forma como hoje esta formatado o sistema. A uma, porgue nao existem
dispositivos legais regulamentando o sistema estadual de transporte intermunicipal de

passageiros. A duas, porque a licitacdo por linhas individualizadas acarretaria certames desertos

10
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nas rotas ndo viaveis economicamente. A trés, porque ndo existe uma sistematiza¢éo das linhas

hoje existentes, que podem ser otimizadas.

Nas pesquisas realizadas junto a outros estados da federacdo, observou-
se que a situacao nao difere da hoje existente no Rio Grande do Sul. Alguns estados ja editaram
a legislacdo regulamentando o sistema de transporte coletivo, e encontram-se em fase de

elaboracéo do plano diretor.

s

Verifica-se que a solugdo é complexa, demandando um planejamento

conjunto por parte dos 6rgédos da Administragdo envolvidos.

RECOMENDACOES

De pronto, constata-se a necessidade imediata de corrigir-se as
irregularidades que atingem quase a totalidade dos contratos de concessdo de estagOes
rodoviarias e de linhas de transporte intermunicipal de passageiros. A preméncia na realizacédo
dos procedimentos licitatorios, com fundamento nos regramentos ja citados, ndo se trata de mera

formalidade juridica, mas de real preocupacdo com a afronta ao interesse publico.

As prorrogacfes de contrato realizadas apos a Constituicdo Federal de

1988 ja foram consideradas irregulares pelo Poder Judiciario, como comprovado em acordaos.

N&o ha como os atuais concessiondrios planejarem investimentos a longo
prazo, por ndo terem a certeza da manutengao dos atuais contratos. Urge uma solucao definitiva
e dentro da legalidade a amparar os administradores publicos e 0s concessionarios,
perseguindo-se sempre 0s objetivos da melhoria da qualidade dos servicos e a redugdo das

tarifas.

11
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HA& que se compor uma solugdo intermediaria que atenda tanto a
preméncia na realizagdo dos certames, quanto a busca pela exceléncia na estruturagdo de um

sistema coletivo de transporte intermunicipal de passageiros.

Desta forma, recomenda-se:

1. A imediata publicacdo dos editais de licitacdo das estacdes rodoviarias

de 12, 22 e 32 categorias.

2. Seja dada continuidade ao procedimento licitatério da estacéo
rodoviaria de Porto Alegre nos moldes até entdo concebidos, formando-se de imediato grupo de

trabalho para formalizacdo de propostas para futuras modificacdes no imével.

3. Prosseguimento na realizacdo das licitagbes das estagBes rodoviarias

de 42 categoria.

4. Informatizacdo dos procedimentos de fiscalizacdo, buscando otimiza-
los, com o minimo de utilizagdo de méo de obra humana. Sugere-se a ado¢do de sistema de
informética que permita a transmissdo de dados de venda de passagens entre as
concessionarias e o DAER, em tempo real, desburocratizando o processo e agilizando a

cobranca em caso de eventual inadimpléncia.

5. Ampliacdo do quadro de fiscais, através da realizacdo de concurso

publico, possibilitando um controle permanente e efetivo dos contratos.

6. Revisdo das competéncias do Conselho de Trafego, retirando-lhe as
atribuicBes tipicamente técnico-administrativas, da alcada do Poder Concedente, de modo que

seja 0 colegiado um o6rgdo de aconselhamento do Administrador, com representagéo paritaria

12
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entre 0 governo e as associagdes civis.

7. Inicio imediato da fase interna do procedimento licitatorio do sistema de
transporte intermunicipal de passageiros. Recomenda-se 0 estabelecimento de cronograma

detalhado, prevendo a elaboracao de plano diretor.

3. Grupo-Temaéatico Contratos Antigos

O DAER repassou ao Grupo-Tematico demonstrativo que atestava a
existéncia de 147 (cento e quarenta e sete) contratos paralisados, atualizada até 14/04/2011,
além de 35 (trinta e cinco) convencgdes firmadas sem ordem de inicio, totalizando 182 (cento e
oitenta e dois) instrumentos contratuais. Posteriormente, informou a existéncia de 121 (cento e

vinte e um) contratos repactuados relativos aos acessos municipais.

O grupo procedeu a verificagdo de 227 (duzentos e vinte e sete)
convencbes, correspondentes a aproximadamente 75% (setenta e cinco por cento) dos

instrumentos informados como paralisados/repactuados pelo DAER.

A analise totalizou 82 (oitenta e dois) contratos paralisados, 79 (setenta e
nove) contratos repactuados e ainda 26 (vinte e seis) contratos sem ordem de inicio e 40

(quarenta) contratos com repactuagéo nédo efetivada.

Além dos documentos disponibilizados pela Autarquia, foram analisados

documentos encaminhados pela PGE e TCE, todos correlatos ao tema.

O TCE tem recomendado em suas auditorias que as obras antigas sofram
andlise acurada para a repactuagdo econdmico-financeira, a fim de evitar prejuizos pela

aplicacdo dos reajustes contratuais, o que possivelmente elevaria os valores contratados acima

13
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dos de mercado.

A tabela abaixo demonstra a situacédo dos contratos de obras repactuados

do DAER, sob o ponto de vista da vantagem econémico-financeira:

SALDO SALDO
ANO ics)gl-ll—\lRA'TDTS SS VALOR VALOR ATUALIZADO DO ATUALIZADO G:I;:gl:r)\liml:ﬁ A
NO ANO ORIGINAL REPACTUADO CONTRATO EM | REPACTUADO EM REPACTUACAO
MARCO/2009 MARCO/2009

1990 4 R$ 14.464.560,05 R$ 50.982.078,83 | R$38.706.088,58 | R$ 25.081.491,40| R$ 13.624.597,18
1994 3 R$ 13.187.623,58 R$ 69.728.991,30 | R$29.008.228,81 | R$ 25.318.805,26 R$ 3.689.423,55
1998 59 R$ 314.254.173,41 | R$ 842.605.265,41 | R$ 758.893.790,61 | R$ 721.711.180,27 | R$ 37.182.610,34
TOTAL 66 R$ 341.906.357,04 | R$ 963.316.335,54 | R$ 826.608.108,00 | R$ 772.111.476,93 | R$ 54.496.631,07

Foram analisadas as memoérias de célculo de 7 (sete) contratos

repactuados pelo DAER, sendo possivel estabelecer a adequac¢éo dos valores avencados.

Constatou-se diversas repactuacdes nao efetivadas, de contratos que, em

sua maioria, foram assinados no ano de 1998.

A tabela abaixo demonstra os contratos de consultoria que foram

repactuados, cujo objeto refere-se a fiscalizacdo e supervisdo de obras de infraestrutura

rodoviaria.
SALDO SALDO

ANO igg;\m: c?: VALOR VALOR ATUALIZADO DO ATUALIZADO GE;SSSPM& A

NO ANG ORIGINAL REPACTUADO CONTRATOEM | REPACTUADOEM | oo - ACAO
MARCO/2009 MARCO/2009

1995 2 R$ 5.140.766,50 | R$41.405.325,47| R$ 2.466.735,10 R$ 1.485.879,37 R$ 980.855,73
1998 11 R$ 26.442.013,88 | R$48.797.100,13 | R$ 19.600.851,60 R$ 16.359.505,39 | R$ 3.241.346,21
TOTAL 13 R$ 31.582.780,38 | R$ 90.202.425,60 | R$ 22.067.586,70 R$ 17.845.384,76 | RS$ 4.222.201,94
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RECOMENDACOES:

a) Seja verificada a situacdo das repactuagdes constantes de contratos
antigos, conforme manifestacbes da PGE e do TCE, bem como se ocorreram eventuais

desdobramentos acerca destes;

b) Seja informado pela PGE se as irregularidades apontadas
ensejaram a verificagdo de dano ao eréario e, em caso positivo, se houve a responsabilizacdo de

gestores do DAER — improbidade administrativa;

c) Em caso de restar evidenciado prejuizo ao erario, seja 0 mesmo

dimensionado para fins de ajuizamento de acdo de cobranca;

d) Seja analisada a possibilidade de verificacdo de responsabilidade
do Diretor de Operacdes do DAER a época, o qual procedeu reiteradas vezes na dispensa
administrativa de caucdo dos contratos firmados pela Autarquia, contrariando os principios

constitucionais e legais que norteiam 0s processos licitatérios.

4. Grupo-Tematico Pedagios Comunitarios

O Grupo-Tematico procurou conhecer o funcionamento dos pedagios
comunitarios. Basicamente, seriam trés 0s principais assuntos que mereceriam atencdo: 1) o
sistema de fiscalizacdo incidente a arrecadacdo; 2) a garantia do retorno dos valores
arrecadados nas proprias rodovias que integram os polos pedagiados; e, 3) a modelagem da

contratacdo dos servicos atinentes aos polos de pedagios comunitarios.

Foram realizadas diligéncias ao Centro de Controle Operacional — CCO,

local de monitoramento dos pedagios comunitérios no prédio do DAER, bem como nas 3 (trés)
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pracas de pedagios administradas pelo DAER. Também foi realizada visita a uma praga de

pedagio de rodovia concedida, em Venancio Aires, polo de Santa Cruz do Sul.

Foram verificadas diversas irregularidades no que pertine a administracéo
e fiscalizacdo dos pedagios comunitarios. Com efeito, vé-se que a administracdo exercida pelo
DAER e pelas empresas contratadas é falha, dando ensejo a fraudes. Dentre outras, destacam-

se as seguintes irregularidades:

1) Na visita ao CCO (Sala de Monitoramento), verificou-se que, em

diversas pistas de pedéagio, hd uma sequéncia de ligar e desligar as pistas;

2)  As cameras muitas vezes aparecem desreguladas, de modo a néo
captar as placas ou o numero de eixos dos veiculos, impedindo a fiscalizagdo pelo DAER, sem

gue ninguém tome providéncias;

3) O DAER possui sistema de filmagem nas pracas, o qual ndo é
utilizado para auditoria da arrecadagdo da praga; além disso, a gravagdo da filmagem néo é

realizada em tempo integral e ninguém efetua o seu monitoramento;

4) Nao foi atendida a solicitacdo da Forga-Tarefa no sentido da
apresentacéo de relatorios completos de trafego, acompanhados de fotos (incluindo veiculos

pagantes e ndo-pagantes por qualquer motivo);

5)  Os relatorios emitidos pelo DAER e pela empresa administradora
das pracas indicam tdo-somente os veiculos isentos e as viola¢des ocorridas, e somente ha fotos

destes veiculos;

6) As 3 (trés) estagiarias do CCO utilizam a mesma senha para
acessar o sistema, bem como ninguém soube informar qual servidor do DAER possui a senha
master, que autoriza privilégios no sistema COMPSIS — Computadores e Sistemas Ind. e Com.
Ltda.;

7)  Nao hé fiscalizacdo adequada por parte do DAER, nos termos do
art. 67 da Lei n.° 8.666/93 - os fiscais das pracas cumprem horario de 8h diarias, enquanto os
fiscais enviados nos termos da Portaria n.° 1.415/2008 do DAER (itinerantes) s6 atendiam 3

turnos (excluido o turno da madrugada (Oh até 6h), de sdbado a sexta, sendo que a partir de
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03/2011, os finais de semana foram excluidos, bem como s&o enviados fiscais em apenas um

turno (de segunda a sexta), e algumas semanas ficam até mesmo sem fiscal,

8) Os fiscais ndo realizam — de regra — relatorios de fiscalizacdo, nos
termos do art. 67, 81°, da Lei n° 8.666/93, e tampouco foram capacitados para auditoria pelo

sistema COMPSIS utilizado nas pragas;

9) Os arrecadadores podem emitir recibos em mudltiplas vias (em
Portdo, esta reimpressdao de segundas e terceiras vias, conforme relatérios do sistema
COMPSIS, era muito superior as demais pragas — num percentual de 3,47%, contra 0,25% em

Coxilha e 0,28% em Campo Bom);

10) O ndmero de reimpressdes subiu consideravelmente (de cerca de
2.000 para cerca de 10.000 por més) depois que os veiculos passaram a trafegar por dentro das
pistas das cabines, sem pista exclusiva para os isentos (a partir de 10/2010) — chegando a cerca
de 14.000 reimpressdes a partir de 01/2011 em Portdo. Os nameros totais de reimpresséo desde
0 inicio do sistema em 2010, até 05/2011, foram de 162.128 (sendo 2.586 em Coxilha, 18.696 em
Campo Bom e 140.846 em Portao);

11) Desobediéncia ao contrato, no sentido de que, para haver

reimpressdes, deveria haver concordéancia do fiscal do DAER (exceto na praca de Coxilha);

12) Existéncia de lacunas (o terminal arrecadador fica sem
comunicacdo com 0 sistema) no sistema COMPSIS, pendentes de processamento, 0 que
impossibilita o correto fechamento diario dos relatorios das pracas — em Portdo, 733 lacunas, em

Coxilha, 123, e em Campo Bom, 15;

13) Quando da determinacdo de processamento das lacunas, foi
apresentado como ‘facilitador' pela empresa Gussil — Industria, Comércio e Prestacdo de
Servicos Ltda. o funcionario Bruno — cujo afastamento havia sido pedido pelo DAER no ano de
2009;

14) Alteracéo da resolucé@o das cameras nas pragas de pedagio, que foi
baixada, a partir de outubro de 2010, ndo se conseguindo mais ler nitidamente a cidade nas

placas;

15) Os arrecadadores nao digitavam as placas de quaisquer veiculos
(utilizando uma placa genérica; em Portdo, p. ex., PPP0000), gerando impossibilidade de

conferéncia fidedigna;
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16) O controlador, na praca de Portdo, fica de costas para a via,

verificando as violagbes apenas por foto, e ndo tendo visibilidade quanto ao que ocorre nas vias;

17) As cabines na praca de Portdo e Campo Bom sédo extremamente
precarias e mal instaladas, com fiacdo exposta e CPU sem protecdo, permitindo eventuais

fraudes;

18) Os geradores das 3 (trés) pracas estdo estragados e os no-breaks

ndo suportam a falta de energia por mais de 2 (duas) horas;

19) Sé&o apenas 3 (trés) estagiarias (uma pela manha, duas pela tarde)

que trabalham no CCO, sem um unico servidor efetivo do DAER;

20) Existéncia de diferenca no valor de R$ 194 mil na praga de Portéo,
entre o declarado nos relatérios e o efetivamente depositado em favor do DAER; na praca de

Campo Bom, a diferenca é de cerca de R$ 550, sendo que néo ha diferenga na praca de Coxilha;

21) Os contratos das pracas de Portdo e Coxilha terminaram, a PGE
orientou no sentido de ndo serem permitidos contratos emergenciais e que o DAER gerisse
diretamente as pracas até nova contratagdo (Parecer n.° 15.177/2009), mas a Autarquia seguiu

pagando a contratada por indenizacao.

22) Existéncia de isencfes irregulares na praca de Portdo, mediante a
reimpressdo de recibos de veiculos pagantes, registrando-se, apos, no sistema, outros veiculos
pagantes como isentos e entregando-lhes, a titulo de recibo, aqueles reimpressos, com desvio de

valores.

Foram solicitadas ao MPE investigacdes e apuracdo dos fatos referentes
a irregularidades verificadas na praca de Portdo. Para isso, foram trocadas informacbes e
fornecidos subsidios ao Promotor de Justica da Comarca daquele municipio, resultando na
dendncia de 29 pessoas, dentre elas 3 servidores do DAER, e afastamento de 13 (inclusive com
confissBes ja realizadas por alguns funcionarios da Gussil), bem como ajuizamento de 3 a¢bes
relativas a praga de pedagio de Portdo: 155/2.11.0001085-3 (denuncia por peculato e bando e
quadrilha); 155/1.11.0001166-6 (improbidade); 155/1.11.0001118-6 (afastamento e bloqueio de

bens).

18



" > PGERS CAGE

GOVERNO DO ESTADC o
RIO GRANDE DO SUL Ministério Publico “ontadoria ¢ Auditoria-Geral do Fstodo

CASA Cl V l L Estado do Rio Grande do Sul

Diante destas questbes, entende-se possivel indicar as seguintes

medidas para o aperfeicoamento dos servigos:

1) Colocacdo de monitores nas cabines para facilitar a digitacdo das
placas ao arrecadador, a ser verificada a necessidade apés a instalagdo de cameras com OCR

(leitor Optico de caracteres), que facilitara o registro das placas;

2) Colocar em funcionamento todas as cameras do DAER nas 3 (trés)

pracas de pedagio, com monitoramento 24 horas no CCO;

3) Verificar diariamente a posicdo, o foco, a resolucdo e a perfeita
transmissdo das cameras do sistema COMPSIS, de todas as pistas, em todas as pracas de

pedagio;

4) Cadastramento no sistema da COMPSIS dos veiculos isentos, com a
digitacdo da placa de todos eles a cada passagem nas pracas de pedagio; quando a isencao for
em razdo de domicilio, no momento do cadastramento, devera ser solicitado comprovante de

endereco e declaragdo de domicilio, sob as penas da lei;

5) As reimpressdes de recibos devem ser proibidas aos arrecadadores, s6
sendo permitidas mediante solicitacdo ao fiscal do DAER (com senha especifica), devidamente

justificadas e com arquivamento da via substituida;

6) O posicionamento do controlador na torre de controle deve permitir

uma viséo geral de todas as pistas da praca de pedagio;

7) Devem ser melhoradas as condicdes fisicas das pracas: as cabines
dos arrecadadores devem ser aperfeicoadas, de modo a dar seguranca ao sistema e evitar
possiveis fraudes; a iluminacdo da praca em geral — e, em especial, das pistas — deve ser
melhorada; devem ser consertados os geradores das pracas e dada a devida e regular
manutengdo preventiva; 0os no-breaks das pragas devem manter Unica e exclusivamente o

funcionamento do sistema;

8) O DAER deve propiciar as condigBes para o término da execugédo do
contrato da COMPSIS, terminando as obras civis necessdrias para integracdo do sistema de
auto-expresso (Visa/DBTRANS/AVI);

9) Com relacdo aos valores arrecadados nas pragas, o total deve ser
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diariamente malotado para o DAER, ndo podendo haver saldo;

10) Com relacdo ao saldo existente na praca de Portdo (cerca de R$ 194
mil), o DAER deve proceder ao processamento de todas as lacunas deixadas pela ex-

administradora da praga (Gussil), consolidar os relatérios e apurar o saldo real para cobranga;

11) Deve ser apurado pelo DAER o valor de todas as reimpressoes
realizadas sem a autorizacdo da fiscalizacdo da Autarquia — mormente as mais de 140 mil
ocorridas em Portdo -, conforme previsto nos instrumentos contratuais, para cobranca e

ressarcimento ao erario;

12) Devem ser corretamente exploradas as potencialidades do sistema de
informatica da empresa COMPSIS, com treinamento e capacitacdo do pessoal do DAER (fiscais
das pracas, responsaveis pelo CCO e SPA — Superintendéncia de Pedagios sob Administracdo
Direta) e das contratadas, de modo a serem feitos os processamentos de lacunas, a verificacdo
se as pistas estdo sendo desligadas, a emissédo de todos os relatérios competentes, o registro de
imagem de todos os veiculos (pagantes e isentos) — medidas estas que devem ser adotadas
imediatamente na Praca de Coxilha, para registro das passagens mdltiplas -, e todas as demais

ferramentas disponibilizadas pelos sistema;

13) Devem ser imediatamente alocados servidores do DAER no CCO, em
Porto Alegre, capacitados a exercer a fiscalizagédo das pracas de pedagio (fiscalizacdo essa que
ndo pode ser delegada a estagiarias, as quais podem auxiliar, mas ndo serem as responsaveis),
devendo ser feita auditoria em todas as pistas, todos os arrecadadores e todos 0s miniturnos, de

todas as pracas, obedecendo toda a trilha de auditoria do sistema COMPSIS, durante 24 horas;

14) Deve ser criada uma politica de seguranga (controle de acessos e
senhas) e diretivas de acessos e privilégios no ambito da SPA, definindo as atribuicbes e

responsabilidades no sistema COMPSIS;

15) Devem ser cobrados os servidores do quadro do DAER lotados nas
pracas de pedagio e SPA para que exercam a fiscalizacdo efetiva das pracas de pedagios
comunitarios, com atribuicbes e responsabilidades bem definidas de supervisdo, fiscalizacao,
etc., de modo a cumprir as exigéncias legais (art. 67 da Lei n.° 8.666/93) e exercer efetivamente
0 controle, minimizando as possibilidades de fraudes. Esta fiscalizacdo deve ser exercida

diariamente durante 24 horas.

16) Tendo em vista a omissdo quanto a fiscalizagdo da praca de Portéo,

possivelmente configurando falta funcional, a ser devidamente apurada pela Comissao
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Processante, é recomendada a substituicdo imediata destes fiscais (Pascal e Guetulino) por

outros capacitados e treinados para exercer a fiscaliza¢ao efetiva da praca;

17) Deve ser dada prioridade a assinatura do contrato da praca de
pedagio de Coxilha, de modo a terminar com a situacdo irregular de pagamentos por
indenizagdo; quanto a praga de Portdo, que enfrentava a mesma situacdo, foi assinado o
contrato com a empresa vencedora do certame, que iniciou a prestagéo de servigo no dia 02/07 a

meia-noite;

18) Impositiva a realizacdo de concurso publico para ingresso de novos

servidores no DAER, tendo em vista o quadro extremamente deficitario de pessoal da Autarquia;

19) Os valores do pedéagio sdo depositados no Caixa Unico do Estado
(Decreto Estadual n.° 33.959/91), dificultando sua liberacdo ao DAER, para uso nas atividades
em razao das quais € cobrado. Seria importante vincular as receitas do pedagio as finalidades

para as quais € cobrado, excepcionando do Caixa Unico do Estado, no particular.

Algumas agdes foram adotadas pelo DAER durante os trabalhos e por
recomendacdo da Forca-Tarefa, quais sejam: emissao de recibos em via Unica; digitacdo de

todas as placas de veiculos pagantes; e regulagem do posicionamento das cameras.

No mais, quanto as irregularidades verificadas, foram encaminhadas as
medidas pertinentes para detalhada apuracdo e respectiva responsabilizacdo: de um lado, a
Promotoria de Justica da Comarca de Portdo/RS, a partir das informacdes repassadas pela
Forca-Tarefa, aprofundou as investigacdes das irregularidades relativas aquele pedagio,
ajuizando 3 (trés) acgOes relativas a praga de pedagio de Portdo (denuncia por peculato e bando e
quadrilha, improbidade e afastamento e bloqueio de bens); de outro, a instauragdo de uma

Comissao Processante, sob a presidéncia da PGE.

5. Grupo-Temaético Programa “O Estado na Estrada”

O Programa Emergencial para Manutencdo de Rodovias Estaduais
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Pavimentadas, intitulado “O Estado na Estrada”, foi implementado a partir de hovembro de 2009.
Neste Programa, o Estado do Rio Grande do Sul foi dividido em 13 lotes, com previsdo de
manutencédo de 2.261,03 km de rodovias. Cada lote do Programa foi contratado separadamente,

resultando, assim, em 13 contratos, que totalizam um valor original de R$ 313.258.550,29.

Com relagcdo a supervisdo das obras do Programa, o expediente
administrativo n.° 022628-0435/09-2, que tratava da contratacdo de empresas para supervisao
das obras do Programa, ficou paralisado na Diretoria-Geral do DAER de 15/04/2010 a
09/05/2011. Tal fato ocorreu sob a justificativa ndo formalizada de que n&o haveria tempo habil
para a implementagéo das modificagcbes solicitadas pela PGE em determinados itens da minuta

de contrato proposta pelo DAER.

Desta forma, a execucdo das obras do Programa foi realizada sem a
supervisdo de empresas contratadas pelo DAER, fazendo com que a fiscalizacdo e a supervisao

recaissem integralmente sobre as Superintendéncias Regionais da entidade.

A fim de verificar a conformidade dos servigos executados com o Projeto
Bésico e com as medicOes realizadas, foram efetuados trabalhos de levantamento visual pela
CIENTEC - Fundacéo de Ciéncia e Tecnologia, com acompanhamento da Forca-Tarefa, no Lote
8, de responsabilidade da Superintendéncia Regional de Pelotas, entre os dias 14 e 16 de junho
do corrente, tendo sido percorrida toda a extensao dos trechos para exame visual. Ja a coleta de
amostras iniciou-se no dia 15 de junho, com o envio a campo de uma equipe de técnicos da
CIENTEC para coleta dos corpos de prova, que posteriormente foram encaminhados para exame
de laboratério. A andlise foi dividida em duas etapas: na primeira foram realizados exames de
espessura, e, na segunda etapa, posterior ao término da Forca-Tarefa, serdo realizados ensaios

de densidade, teor de betume, granulometria e composicao da massa asfaltica.

As conclusdes do levantamento visual realizado pela Forga-Tarefa sdo as

seguintes:

- O projeto elaborado pela SPQ (Superintendéncia de Pesquisas

Rodoviarias) com a intervencao proposta foi parcialmente executado, sem justificativas para as
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alteracgoes;

- O levantamento executado pela Superintendéncia Regional de Pelotas

apresenta inconsisténcias. Ex: Previsdo de microrrevestimento em Tapes com erro de 500 m;
- Ma gestao dos recursos previstos para o Lote 8 (R$ 16.734.787,63):

- execucao de CBUQ — Concreto Betuminoso Usinado a Quente em

acostamento (Sao Lourenco do Sul);

- execucgdao de reperfilagem no acostamento (Piratini e Sentinela do
Sul);

- 2 (dois) trechos inicialmente previstos e n&o atendidos

(Hermenegildo e Barra do Chui);
- execucao de CBUQ em area municipal (Sentinela do Sul);

- medi¢Bes indevidas.

Podemos concluir que os quantitativos previstos no caderno de solugdes
foram utilizados na sua totalidade sem que tenha havido o atendimento de toda a extensdo
prevista nos trechos. O fato decorre, parcialmente, pela aplicagdo de material nos acostamentos,
sem apresentagdo de justificativa formal e aval da equipe técnica do DAER responsavel pelos

servigos executados nos respectivos trechos.

A analise documental, bem como as vistorias realizadas pela Forca-
Tarefa, evidenciam os problemas ocorridos nos trechos em que houve manutencdo rodoviaria
prevista no Programa em questao. As deficiéncias, sobretudo de fiscalizacao por parte do DAER,
fazem com que a qualidade das obras entregues fique prejudicada, além de caracterizar ma

aplicagdo de recursos publicos.

Recomendamos, desta forma, sobre todo o Programa:
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- Que o DAER notifique as empresas, com base nos relatorios técnicos da
CIENTEC, a respeito dos servigos nao executados, e, em relagdo aos servigos executados em
desacordo com o Caderno de Solucbes, que as mesmas justifiquem os motivos. Ndo havendo
condicdes técnicas para aceitar as justificativas, que as empresas sejam notificadas para

complementar e/ou adequar os servigos conforme relatorio analitico de cada trecho.

- Em relacédo ao lote 8, vistoriado pela Forca-Tarefa, recomendamos o

seguinte:

a) No trecho que liga o Municipio de Piratini ao entroncamento com a BR
293 (ERS-702), compreendendo uma extensdo total de 34,8 km, para atender ao contrato, no
trecho em que foi mudada a solucdo, numa extensado de 3,4 km, 0 mesmo deve ser refeito com a
aplicacdo de Tratamento Superficial Simples - TSS com polimero e capa selante, conforme
especificado no Caderno de Solucdes, e também atender a espessura no entorno do Km 2,300 e
na extensdo do Km 5,000 ao Km 7,000, e do Km 8,000 ao Km 10,000.

b) No trecho que liga a BR-116 ao Municipio de Sdo Lourenco (ERS-265),
numa extensao de 5,12 km, para atender ao contrato é necessaria a execucado dos servicos nos

800 m finais do pavimento, sendo prevista a reconstru¢do conforme o Caderno de Solugdes.

¢) No trecho que liga o Municipio de Tapes ao entroncamento da BR-116
(ERS-717), compreendendo uma extensao total de 14,19 km, para atender ao contrato, do Km
0,000 ao 3,300 devera ser executado o cape seal e demais servi¢cos necessarios para atender a
espessura de 3,0 cm de reperfilagem do Km 2,000 ao 7,000 e do Km 11,000 ao 13,000.

d) No trecho que liga o Municipio de Sentinela do Sul ao entrocamento da
BR-116 (ERS-715), compreendendo uma extensdo total de 3,40 Km, para atender ao contrato,
do Km 1,700 ao 2,500, a reconstrucdo da base deve ser executada com 15 cm de brita
graduada, e ndo com 12 cm, e no trecho do Km 2,500 ao 3,200 deve ser executada a sub-base
de 15 cm de rach@o e mais a base de brita graduada de 20 cm, além das demais aplicacBes

correspondentes, para que seja atendida a espessura da reperfilagem prescrita de 3,0 cm.

e) Sejam atendidos os dois trechos em que ndo houve intervencdo, a
saber: ERS 699 — Barra do Chui — Entroncamento BRS-471 (Chui-Fronteira BR/UR) e VRS 833 —

Entroncamento BRS-471 (p/ Santa Vitoria do Palmar) — Hermenegildo.
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f) Que as medi¢bes sejam assinadas pelo fiscal do contrato e pelo

Superintendente Regional, guando a mesma pessoa nao tiver ambas as atribuicdes.

g) Que o DAER encaminhe representacdo ao Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura e Agronomia — CREA/RS, por descumprimento do Cdédigo de Etica
Profissional, de todos os profissionais que ndo cumpriram com 0 projeto conforme prescrito no
Caderno de Solucdes, e/ou ndo formalizaram as alteragbes executadas, para as respectivas

obras, tanto por parte da empresa executora como da fiscalizadora.

h) Que a CIENTEC dé continuidade aos trabalhos de levantamento em
todos os lotes, seguindo a mesma metodologia empregada no lote 08, com a finalidade de
comparar os resultados dos levantamentos de campo e analise em laboratério com o prescrito no
Caderno de Solugdes. Tal recomendacdo vem ao encontro das necessidades de continuagao da
andlise do programa em questdo que serdo efetuadas pelo TCE. Que seja observada com
atencéo especial a drenagem, se houve execucdo conforme consta no orgamento de cada lote,
principalmente em relagdo ao lote 10, por estar prevista a execugcédo de 3.724,00 m na pista e
487,00 m no Posto de Controle de Pesagem (PCP). Também deverdo ser analisados os motivos
para a ndo execucdo dos PCPs previstos nos lotes do respectivo Programa, com excecao dos
lotes 08 e 09.

i) Devera, ainda, ser avaliada a continuacdo dos servigcos, em virtude do
tempo de paralisagao das obras, sendo prudente o DAER reexaminar as solu¢des prescritas para

certificar que atendam as necessidades de recuperagéo dos pavimentos.

J) Que o TCE realize inspecao especial nos demais lotes do Programa.

6. Grupo-Tematico Contratos do Programa Estadual de Concessoes

Rodoviarias — PECR

O grupo foi constituido com o fito de analisar os contratos de

concessao rodoviaria do Estado que se encontram proximos de seu término.

Como o estudo relacionado ao modelo de concessdo adotado e as
eventuais adaptacfes necessarias para administracdo das vias rodoviarias estaduais estava

sendo objeto de apreciacdo por Camara Teméatica do Conselho de Desenvolvimento Econémico
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e Social, o grupo direcionou o trabalho para outro ponto que reiteradamente constava da pauta
de discussdo do DAER com as empresas concessionarias, que diz respeito ao pleito de

reequilibrio econémico-financeiro dos contratos levado a efeito pelas concessionarias.

Com a finalidade de dar suporte a Camara Tematica referida, o grupo
recomenda ao DAER que realize ou contrate estudo de contagem de fluxo de veiculos nas
pracas de pedagio existentes nas estradas estaduais que integram o PECR, e realize inventario

patrimonial em todas elas, conforme planos de investimentos previstos no Programa.

Destaca-se que a partir da denuncia dos Convénios de Delegagédo n.°
09/96, 011/96, 012/96, 013/96, 014/96 e 015/96, efetivada em 20/08/2009, operou-se, de pleno
direito, a sub-rogacdo do Estado pela Unido nos direitos e obrigacdes dos contratos de
concessao rodovidria, 0s quais permanecem inalterados. Até 0 momento ndo houve assunc¢ao

dos contratos pela Uniéo.

No entanto, tendo em vista insistente posicdo das concessionarias,
enfatizando a existéncia de desequilibrio econémico-financeiro em seu favor, mostra-se relevante

tecer consideracdes sobre o tema.

Dada a importancia e complexidade do assunto, houve consenso dos
participantes no sentido de que, no prazo da Forca-Tarefa, ndo haveria tempo habil para
realizacdo de andlise minuciosa dos eventos supostamente causadores do alegado desequilibrio
dos contratos, restando possivel a realizacdo de estudo preliminar que podera subsidiar o

trabalho de aprofundamento do tema.

Considerando a linha acima tracada, o trabalho desenvolvido pelo grupo
buscou analisar o contido nos relatorios elaborados pela Equipe de Auditoria do TCE e pela
Equipe de Fiscalizacdo da AGERGS.
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Igualmente, foram consultados relatérios disponibilizados pelo DAER,
pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV) e o Relatério Final da Comissédo Parlamentar de Inquérito

dos Polos de Pedégios.

Foram promovidos debates com técnicos do TCE e da AGERGS acerca
de varios pontos tratados nos citados relatérios, bem como com os técnicos do DAER

responsaveis pela elaboracdo do Programa Estadual de Concesséo Rodoviéria.

Nao h& duvidas de que o tema é bastante extenso e complexo, mas
conclusdo inexoravel é que qualquer definicAo acerca da existéncia ou ndo de eventual
desequilibrio econémico-financeiro dos contratos somente sera possivel apds a realizacdo de
detalhada analise de qualificacdo juridica de cada um dos eventos acoimados de causadores de

desequilibrio.

Estudo preliminar j& foi desenvolvido no ambito da Equipe de Consultoria
da Procuradoria do Dominio PuUblico Estadual da PGE e devera ser considerado em analises

posteriores.

Os relatérios do TCE e da AGERGS ndo se detiveram a efetivar
qualificacédo juridica de cada um dos eventos. Ressalte-se que a AGERGS, em relacdo a alguns
itens, realizou a analise mencionada e concluiu que o montante total dos investimentos constitui
risco das concessionarias. Do mesmo modo, concluiu que as pracas de blogueio ndo abertas ndo

podem ser consideradas como fator de desequilibrio.

Por certo que a analise dos eventos e sua qualificacdo juridica
demandara tempo para sua efetivacdo. Porém, existem algumas providéncias que, desde logo,
podem e devem ser adotadas, destacando-se, dentre elas e face a constatada omisséo da Unido
em relacao a fiscalizacdo das estradas concedidas, a manutencéo pelo DAER, até o término das
atuais concessoes, da realizacdo de levantamentos sisteméaticos para apuracdo do cumprimento

das condi¢cdes contratuais de qualidade das rodovias que compdem os polos rodoviarios
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concedidos, com o objetivo de prote¢cdo dos usuéarios e afericdo de eventual desequilibrio

econdmico-financeiro em favor do Estado.

Em face da impossibilidade da exaustdo da analise de todos os eventos
gque possam ter gerado desequilibrio nos contratos, o grupo entende que os trabalhos deverdo
ser estendidos além da Forca-Tarefa, com a formacéo de grupo de trabalho especifico para esta
finalidade, a fim de que sejam apurados e analisados todos 0s eventos e calculado eventual

desequilibrio.

Para o trabalho do referido grupo, recomendamos:

1. Realizar avaliacdo preliminar acerca da viabilidade de exame de pedido
de reequilibrio econémico-financeiro do contrato considerando a existéncia ou ndo de prejuizo e
de exequibilidade do ajuste. Para tanto, considerar a ementa do Parecer PGE n.° 14.744,
aprovado em 01/10/2007, bem como jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ, que

orienta na mesma direcéo.

2. Realizar estudo das causas de desequilibrio apontadas pelas

concessionarias e enquadramento das mesmas nos riscos assumidos pelas partes.

Concluiu o grupo, que se apresentam como risco das concessionarias,
que deverdo absorver eventuais variacdes: a determinacdo dos volumes de trdfego e a
estimativa de seus crescimentos, bem como os investimentos e 0s custos de operacdo que foram
apresentados no fluxo de caixa do projeto pelo periodo da concesséo e a captacdo dos recursos
financeiros necessarios a prestacéo do servico, cabendo ao poder publico os riscos relacionados

com a fixacéo das tarifas de pedagio e com o prazo da concessao.

3. Apurar eventuais causas de desequilibrio econémico-financeiro em

favor dos usuarios e/ou do Poder Concedente.
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E de ser dada especial atengéo ao fato de que ndo tem sido observado
pelas concessionarias o cumprimento dos padrBes de exigéncia dos indicadores de qualidade

contratualmente assegurados.

4. Definir os critérios para apuracdo de valores e para elaboracdo e

atualizacéo do fluxo de caixa.

E importante considerar a posi¢do da doutrina no sentido da inexisténcia

de garantia perpétua de rendimento do capital investido.

De outra parte, € relevante esclarecer que ndo é pacifica, do ponto
de vista juridico, a utilizacdo de critério ndo previsto contratualmente para fins de
equacdo econdmico-financeira. No caso sob exame em que as concessionarias
propugnam o emprego da Taxa Interna de Retorno - TIR como critério de reajustamento,
importa referir que tal critério ndo foi previsto contratualmente e ndo consta das clausulas
gue remetem ao equilibrio econémico-financeiro. Além do mais, a TIR ndo é o Unico meio

disponivel para avaliar o equilibrio do contrato.

Assim, ainda que se considerasse a possibilidade de utilizagdo da TIR, o
que se admite por argumentacdo, sendo omisso 0 contrato quanto a utlizacdo da TIR
alavancada ou desalavancada, parece prudente a utilizacdo da taxa na modalidade néo
alavancada, pois as condicfes de financiamento dizem respeito as concessionarias e sao fatores

exdgenos a concessao.

E preciso considerar a possibilidade de recomposicdo de eventuais
fatores de desequilibrio econémico do contrato por meio da utilizacdo de fluxo de caixa marginal,
assim entendido como a proje¢éo da variacdo no desempenho da conta caixa do concessionario,
medindo a influéncia de altera¢des das atividades decorrentes de um determinado evento sobre

0 comportamento do caixa da concessionaria.
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A adogdao do fluxo de caixa marginal afasta qualquer discusséo acerca da
notoria alteragdo da TIR ao longo da contratualidade, fato que tem motivado modificacdo da

posicdo adotada pelo TCU.

5. Quantificar a expressdo monetaria de eventuais causas de
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, tanto em prol do Poder do Concedente/usuérios,

guanto das concessionarias.

7. Grupo-Tematico Supervisado e Fiscalizacdo de Obra s Rodoviéarias

As conclusdes e recomendacdes da Forca-Tarefa acerca da fiscalizacao
de obras rodoviarias foram baseadas nos diversos apontamentos da CAGE sobre o tema, bem
como em manifestagcbes da PGE em resposta a questionamentos do DAER referentes a
contratagdo de empresas de consultoria para a prestagdo de servicos de fiscalizagcdo e

superviséo de obras.

O DAER, nas ultimas décadas, mudou seu perfil de atuacéo, passando da
construcdo, operacdo e conservacdo rodoviarias para a terceirizacdo desses Sservigos,
direcionando seu foco para o planejamento, gerenciamento e fiscalizacdo das obras. O quadro
funcional diminuiu ao longo dos anos, e, atualmente, a Autarquia alega haver caréncia de
servidores para a execucdo das atividades-fins, principalmente, a de fiscalizacdo de obras

rodoviarias.

Os equipamentos adquiridos no passado para tal fim n&o foram
renovados e se tornaram obsoletos, restando poucos em funcionamento, mantidos com base no
chamado “canibalismo”, que € a retirada de pecas de alguns para a manutencao de outros. Estes
equipamentos sao utilizados para servicos de manutencdo de rodovias nas Superintendéncias

Regionais.
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Como forma de suprir as caréncias de pessoal, equipamentos e estrutura
administrativa, a fiscalizacdo de obras rodoviarias, atividade-fim do DAER, foi terceirizada, com
poucas exceg¢fes, quando realizada pelos proprios servidores da Autarquia. A regra deveria ser a
eventual terceirizagdo da supervisdo, que serviria de auxilio a fiscalizagcdo exercida pelo DAER,
restrita a obras maiores, ou que envolvessem algum conhecimento técnico especializado néo
profundamente dominado pelos servidores da Autarquia. No entanto, o que se verifica
atualmente é que as chamadas consultoras sdo contratadas de forma reiterada para exercer a
supervisao e fiscalizacdo das obras, sem que os técnicos do DAER sequer consigam fiscalizar os

trabalhos das consultoras.

Os relatorios da CAGE referentes aos anos de 2006 a 2010 apontaram
diversos problemas em relagdo a fiscalizacdo e a supervisdo de obras rodoviarias, como:
contratagcdo e remuneracdo de pessoal e equipamentos, e ndo de servicos, sem qualquer
cobranca e incentivo a produtividade; falta de relatério técnico de acompanhamento da obra;
medicdo e pagamento de servicos em duplicidade, a maior ou até mesmo ndo executados;
profissionais pagos por meio de contratos de supervisao trabalhavam exclusivamente nos entéao
chamados Distritos Operacionais e no prédio-sede da Autarquia, caracterizando desvio do objeto
contratual; medicdo de servicos de supervisdo sem que houvesse obra em andamento a ser
fiscalizada; custo da supervisdo maior que o da execucdo da obra ou bastante varidvel e acima
do aceitavel, causados pela ndo desmobilizacdo das equipes das consultoras, mesmo com obras
executadas de forma morosa; medicdes intempestivas de servicos de obras e de supervisao;
ensaios de laboratério com resultados insatisfatérios, sem qualquer atitude para

acompanhamento e corre¢édo de problemas.

A CAGE abordou, ainda, a restricdo a competitividade dos editais para a
contratacdo das consultoras, com apontamentos em relacdo as exigéncias de capacitacdo
técnico-operacional, a ponderacdo adotada no instrumento convocatorio, o qual adotava o critério
de técnica (70%) e preco (30%), com excessiva pontuacao a equipe técnica, 0 que encarecia 0s
contratos, sem que houvesse uma fiscalizacdo efetiva por parte do DAER ao longo da sua

execucao.

Dentre as recomendacdes da CAGE, destacamos a seguinte:
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“Assim, 0 que deve ser exigido das consultoras é que fiscalizem as
obras, apresentem seus relatérios sobre andamento, qualidade dos
materiais e técnicas empregadas, ensaios de laboratorio, medigdes
e outros produtos finais que o DAER julgar necessarios, e que
sejam responsaveis, inclusive com fornecimento de ART, pelos
servicos prestados, e ndo que fornecam determinado nimero de

profissionais, equipamentos, imoveis ou outros recursos.”

Em vistorias realizadas pela Forga-Tarefa, no més de junho de 2011, em
rodovias integrantes dos contratos do Programa “O Estado na Estrada”, foi verificada a falta de
fiscalizagdo por parte dos servidores do DAER, conforme relatado no item 5 deste Sumario
Executivo. Foram verificadas medicGes de servicos a maior e de servicos ndo executados,
alteracfes nas solugdes técnicas e no local de aplicagdo dos servigos sem registro formal, bem

como problemas técnicos de execucao.

Outro fator importante em relacdo a atividade de fiscalizacdo é a falta de
treinamento e capacitacdo continuados. O DAER ndo tem disponibilizado aos seus técnicos

cursos para atualizacao em relagéo as novas técnicas de engenharia.

E importante frisar que a fiscalizacio de obras rodoviarias € atividade-fim
do DAER, e deveria ser exercida exclusivamente por servidores de carreira da Autarquia, com
eventual apoio de empresas contratadas para a realizacdo de tarefas complementares, como
ensaios de laboratério, levantamentos topograficos ou assessoramento em assuntos que
exigissem especializacdo e conhecimentos ndo profundamente dominados pelos técnicos da
Autarquia. Esta tese tem sido defendida pela PGE em manifestacdes diversas, dentre as quais

destacamos o Parecer n.° 14.653.

Recomendamos a realizagdo de um levantamento sobre as reais
necessidades de técnicos para esta e outras atividades-fins, com a finalidade de realizar
concurso publico para suprir as necessidades de pessoal. De forma transitoria, os contratos com

empresas de supervisdo deverdo ser gerenciados e fiscalizados pelo DAER. A terceirizacdo dos
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servicos nao retira da Autarquia a sua obrigacdo de gerenciar e fiscalizar a obra e todos os

contratos envolvidos.

Os novos servidores, bem como o0s atuais, deverdo ser inseridos em
programa de capacitagdo e treinamento permanentes, a fim de buscar e manter os

conhecimentos necessarios inerentes as suas funcoes.

Na hipotese de contratacdo de empresas com a finalidade de supervisdo
de obras, o edital devera prever a remuneracdo pelos servigos prestados, e ndo pelos recursos
humanos e materiais disponibilizados. Composi¢cdes com quantitativos de pessoal,
equipamentos, materiais de consumo, entre outros itens, servirdo de base para a elaboracédo dos
orcamentos dos servi¢cos, mas ndo poderd haver remuneragao por esses insumos, mas sim por
um valor global, proporcional aos servigos prestados. O DAER devera exigir da empresa que
faca a supervisdo da obra, realize ensaios de laboratorio, levantamentos topograficos, medicdes,
relatérios de acompanhamento, entre outros, fornecendo uma ART referente aos servicos
prestados. Nao devera ser exigido que a empresa possua na obra um quadro técnico
permanente; tampouco, que a empresa mantenha veiculos, equipamentos, escritorios e
laboratérios fixos na obra, evitando a ociosidade verificada em diversas auditorias da CAGE e,

consequentemente, diminuindo custos.

Os novos editais para a contratagdo das supervisoras deverao
preferencialmente utilizar o critério de julgamento por menor pre¢o, evitando a excessiva
subjetividade presente nas pontuacdes previstas nos itens Conhecimento do Problema, Plano de
Trabalho e Experiéncia da Equipe Técnica, presentes nos editais atualmente utilizados pelo
DAER.

8. Grupo-Tematico Assuntos Administrativos

O grupo analisou o funcionamento interno, as atividades cotidianas

do DAER e eventuais caréncias e irregularidades a elas relacionadas.

33



% :‘;v'"'\l.
be 2 ﬂ
A -
PGERS e/ CAGE
RIO GRANDE DO SUL Ministério Publico Procuradoria-Geral do Estado do RS ‘ontadoria e Auditaria-Geral do Fstodo

CASA Cl V l L Estado do Rio Grande do Sul

Atualmente a folha de pagamento do DAER/RS é executada no
proprio Orgéo, e ndo no Sistema Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul -
RHE, que visa dotar a administracdo do Estado de uma moderna, consistente e
adequada ferramenta para a gestdo de recursos humanos, integrando dados e
informacdes pertinentes a todas as funcfes gerenciais de pessoal, em termos de uma
nova filosofia de controle e planejamento, ligada diretamente ao processo de folha de
pagamento.

Considerando os beneficios que a adocdo do sistema trara ao
DAER, a Forca-Tarefa recomenda que ocorra a transposi¢cédo da folha de pagamento da
Autarquia ao Sistema RHE, fato que dara mais transparéncia e confiabilidade a gestao

de recursos humanos da Autarquia.

O Senhor Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica
expediu, na data de 28 de marco de 2011, a Portaria n.° 08/11, determinando ao DAER
que proceda a instalacdo de ponto biométrico em todas as suas dependéncias, no prazo

de até 120 dias. O assunto € objeto do expediente administrativo n.° 6750-0535/11-2.

Em razdo dos trabalhos da Forca-Tarefa, a Direcdo do DAER
encaminhou o referido expediente administrativo a Central de Compras do Estado -
CECOM para licitagéo.

A CAGE apontou no Parecer e Relatério de Auditoria n® 008-
46/2006 problemas relacionados as areas no entorno da estacdo rodoviarias de Porto
Alegre, sendo recomendada pela Forca-Tarefa a imediata identificacdo dos limites e das
ocupacbes da area, com a correcdo de todas as irregularidades que venham a ser
constatadas.

O DAER é proprietario do helicoptero BELL, prefixo PT-YTC,
patrimoniado sob o n.° 51.519. Na data de 20/11/2001, foi celebrado o Termo de Cesséo
de Uso n.° PJ/01/01, entre a Secretaria Estadual de Transportes (atual SEINFRA) e o

DAER, cujo objeto foi a cedéncia por prazo indeterminado da ja referida aeronave.
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Em 14/04/2010 foi assinado pela entdo Governadora do Estado do
RS o Decreto n.° 47.177 que dispbde sobre a transferéncia da Divisao de Servigos
Aéreos, 0Orgdo integrante da SEINFRA, para a Brigada Militar - BM, érgado vinculado a

Secretaria de Seguranca Publica — SSP.

Com o advento do mencionado Decreto, todos os bens, direitos e
obrigacbes da Divisdo de Servicos Aéreos foram transferidos ao Esquadrdo de
Transportes da BM. Consequentemente, as obrigacfes da atual SEINFRA com relacao

ao helicéptero também foram transferidas.

Por recomendacéao da Forga-Tarefa, e em razdo do bem em tela
estar patrimoniado no DAER, preocupou-se o Senhor Secretario de Infraestrutura e
Logistica em oficiar o Comandante do Esquadrdo de Transporte da BM solicitando a

regularizacdo da posse direta da aeronave.

O assunto deu origem ao expediente administrativo n.°

29073/1203/11-7 que, atualmente, encontra-se no Comando da BM para analise.

A Forga-Tarefa recomenda que o DAER providencie a transferéncia
efetiva do bem a BM, embasado no artigo do 2° do Decreto Estadual n® 47.177, de 14 de
abril de 2010.

Est4 tramitando na 7° Vara da Fazenda Publica do Foro de Porto
Alegra a Acdo de Improbidade n.° 001/1.05.0369844-3 (antigo n.° 101750090), em face
de Antbnio Britto e outros, que tem por objeto questionar o valor pago pela aeronave,
bem como sua destinagcdo. O processo encontra-se em fase de instrucdo, tendo sido

finalizada a pericia técnica.
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