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UM DESAFIO
QUE E DE TODOS



Educacao no RS

Tarefa de todo o
governo e da sociedade

Recuperar perdas da
pandemia

rs.gov.br



Situacao atual

Nos ANOS INICIAIS do Ensino Fundamental, o RS distanciou-se de Estados do sul e sudeste do pais,
tanto em Portugués quando em Matematica;

Destaca-se a ascensao do Ceara, com programa de distribuicdao de ICMS com base na educacao.
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Situacao atual

Nos ANOS FINAIS do Ensino Fundamental, mesmo que ainda figure entre os Estados de maior nota,
o RS tem perdido posicao de destaque;

O avanco do Ceara € mais uma vez notorio, sobretudo em portugués.
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ICMS NA EDUCAGAO

Cota-parte do ICMS
Indice Municipal da Educacao do RS (IMERS)
Participacao no Rateio da Cota parte da Educacao (PRE)




O que &?

Alteracao nos critérios de reparticao do
ICMS com 0s municipios, permitindo
gue indicadores ligados ao
desempenho em educacao sejam

iIncorporados ao calculo de divisao do
Imposto




Por que fazer a mudanca?

QUALIFICAR A LEGISLACAO
DE REPARTICAO DO ICMS

Incentivar a implementacao de boas
praticas, que envolve o interesse das
prefeituras e a qualidade do ensino
publico.

ADEQUAR A LEGISLACAO DO
RIO GRANDE DO SUL A EC 108/2020

A Emenda Constitucional 108, de 2020, que
alterou as regras do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), estabeleceu que um minimo de 10%
dos repasses de ICMS repassados aos

Municipios seguisse um critério com base na
educacao.




O que mudou com a EC 108/2020?

Atualmente, os Estados distribuem 25% do ICMS
arrecadado aos municipios. Deste total, o montante
transferido as prefeituras seguia o seguinte critério
de composicao:

de acordo com o valor

adicionado nas operacoes
Divisao do relativas a circulacao de

ICMS com os mercadorias e nas prestacdes
municipios de servicos realizadas no

territdério do municipio e

25%

a partir do que dispuser uma
lei estadual especifica

rs.gov.br

A proporc¢ao foi alterada na Constituicdao Federal
pela emenda, devendo as legislacdes estaduais
serem obrigatoriamente adaptadas para ficar em

no minimo, de acordo com o
valor adicionado nas operacdes
relativas a circulagcao de
mercadorias e nas prestacdes de
servicos realizadas no territorio
do municipio e

35%

Nno Maximo, a partir do que
dispuser uma lei estadual
especifica.

Nova divisao
do ICMS com
0s municipios



Como sera no RS?

10%

17%




rs.gov.br

Quais sao os percentuais de distribuicao

definidos pelo projeto?

LEGISLAGAO ATUAL

2022

iINDICE

PROPOSTA -

TRANSICAO ANUAL

75%

7%

7%

5%

3,5%

2%

0,5%

0%

Valor Adicionado Fiscal
(VAF)

Area
Populacao*

NuUmero de
propriedade rural

Produtividade primaria

Inverso do VAF per
capita

Programa de
Integragao Tributaria

Educacao

65%

7%

5,6%*

4,9%

3,5%

2%

0,6%

1,4%

65%

7%

4,2%*

4,8%

3,5%
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2,8%*

4,7%

3,5%

2%

0,8%

14,2%

65%

7%

1,4%*

4,6%

3,5%

2%

0,9%

15,6%

*Apesar do indicador de populacdo ter o seu percentual zerado, ele esta na composicao do indicador de Educacao, mantendo a sua
relevancia, que em alguns casos pode até ser aumentada pelo ponderador de qualidade da educacao.

65%
7%
0%*
4,5%
3,5%
2%
1%

17%



Quais sao os percentuais de distribuicao
definidos pelo projeto?

LEGISLACAO ATUAL INDICE PROPOSTA
65%

Valor Adicionado Fiscal (VAF)

75%
7% Area 7%
7% Populacao* 0%*
5% Numero de propriedade rural 4,5%
3,5% Produtividade primaria 3,5%
2% Inverso do VAF per capita 2%
0,5% Programa de Integracao Tributaria 1%
0% Educacao 17%

*Apesar do indicador de populagao ter o seu percentual zerado, ele esta na composi¢cao do indicador
de Educacao, mantendo a sua relevancia, que em alguns casos pode até ser aumentada pelo

ponderador de qualidade da educacao.

rs.gov.br



Como o desempenho em educacao fara
parte do calculo?

= A Lei15.766/2021 discorre
sobre os percentuais de cada
critério de rateio, incluindo o
percentual da Participacao
no Rateio da Cota-parte da
Educacao (PRE).

=  Os demais parametros para
calculo do indice Municipal
da Educacao do RS (IMERS) e
da PRE serao definidos via
Decreto, a ser publicado
depois da votacao do Projeto
na Assembleia Legislativa.




Uma nova metodologia

= A proposta contém dois indices, para cada municipio i ho ano t:

=  Dois municipios sao comparaveis independente do seu tamanho;

"?d.ice = Considera nivel e evolugao (exceto no primeiro ano de mensuragao);
Mun'C'eal da = Avalia os anos 2° 5° e 9° do Ensino Fundamental;
Educacao do * Inclui como fator a taxa de aprovac¢ao de todos os anos do ensino
RS fundamental;

= Aplicagcdes do SAERS serao anuais.

Participagéo E correlacionado ao porte populacional dos municipios;

no Rateio da Ha incentivos para municipios pequenos e grandes;
Cota-parte Prevé incentivos para reduzir o abandono (ndmero de matriculas).

da Educacao Considera o quantitativo de alunos em situagao de vulnerabilidade

rs.gov.br



FORMULAS DE
CALCULO DO IMERS
E PRE



CO m pOSiga O d O I M E RS Primeiros anos de aprendizagem* tém maior

peso na construcio do indice

*Sao considerados criticos para o processo de

MEDIA+ EVOLUCAO aprendizado_ ___ ___________ ________

IQA;;
gangl Indice de Qualidade da Alfabetizacio 40%

MEDIA+ EVOLUCAO

IQI” o . e .. o)
; Indice de Qualidade dos Anos Iniciais -
5° ano Q 35 A) 50% Matematica

MEDIA+ EVOLUCAO

IQF; g - i
i [ndice de Qualidade dos Anos Finais o
9° ano Q .ISA)

TAXA APROVACAO

IAt,i { H ~ O
1o g Gha [ndice de Aprovacgao 10%

I

1

|

I 50% Portugués
I
| 50% Matematica
1
1
1
1

50% Portugués

50% Portugués
50% Matematica

rs.gov.br



Indice Municipal da Educacio do RS (IMERS)

= O indice Municipal da Educacdo do RS (IMERS) do municipio i no ano t sera:

IMERS,; = 0,40 * (IQA.;) + 0,35 = (IQI;;) + 0,15 * (IQF¢;) + 0,10 * (IA;)

indices

IQA = Iindice de Qualidade da
Alfabetizacdo
IQI = [ndice de Qualidade dos Anos Iniciais

IQF = Indice de Qualidade dos Anos Finais
JA = indice de Aprovacao

rs.gov.br



Distribuicao por Padrao de Desempenho

Basico Adequado Avangado
22 ano EF Abaixo de 500 De 500 a 600 De 600 a 700 A partir de 700
52 ano EF Abaixo de 150 De 150 a 200 De 200 a 250 A partir de 250
92 ano EF Abaixo de 200 De 200 a 275 De 275 a 325 A partir de 325
32ano EM Abaixo de 250 De 250 a 300 De 300 a 375 A partir de 375
Basico Adequado Avangado
22 ano EF Abaixo de 400 De 400 a 500 De 500 a 600 A partir de 600
52 ano EF Abaixo de 175 De 175 a 225 De 225 a 275 A partir de 275
92 ano EF Abaixo de 225 De 225 a 300 De 300 a 350 A partir de 350
32 ano EM Abaixo de 275 De 275 a 350 De 350 a 400 A partir de 400

rs.gov.br



Distribuigéo por Padrao de Desempenho

Avancado 1% 7%
Adequado 24% 30%
2° ano
Basico 31% 40%
Abaixo do Basico 34% 22%
Avancado 20% 10%
Adequado 36% 27%
5°ano .
Basico 28% 34%
Abaixo do Basico 16% 27%
Avancado 5% 2%
Adequado 30% 7%
9° ano i
Basico 52% 43%
Abaixo do Basico 13% 47%

rs.gov.br



Indice Municipal da Educaciao do RS (IMERS)

Sendo os indices 1QA4,, IQI,; e IQF,; calculados a partir da seguinte formula:

N3 =0,5 =N %% 10,5 = N[9=  sendo
N;?ﬂpw: =100 * P:Eﬂpwmv + 80 * P:Eﬂpuﬂﬂn + 40 * Pigﬂpnrc.a + 20 = P;,?APWME + 0= Pigﬂparmp

Nﬁﬂmt — 100 * Pigﬂﬂmr..w 480 = Pif-“m'nmﬂ 4 40 * P;EAM::!:.B 420 = P;Eﬂﬂmma 40 = P;EAMM'”P, (

Importante observar que ha peso/pontuacdo para a participacdo, independente do nivel de
enquadramento do aluno, sendo incentivada a participacao de TODOS OS ESTUDANTES.

Detalhes das formulas podem ser obtidos na Nota Técnica disponivel em: https://dee.rs.gov.br/notas-
tecnicas

rs.gov.br



Composicao da PRE

A participacao final do municipio no
rateio da cota-parte da educacao sera
dada por:

IMERS,; + Porte,;
~ Y¥7(IMERS, ;* Porte,;)

PRE,;

onde:

Pop,; = Populagao do municipio i, no ano t

* O detalhamento do calculo pode ser verificado em anexo.
NM,; = Numero de matriculas da Rede Municipal nos anos iniciais do ensino fundamental, do municipio i,no ano t

NAV,; = N2 de alunos em situagao vulneravel da Rede Municipal nos anos iniciais do ensino fundamental,conforme o

critério adotado pelo programa bolsa familia (abrangendo atualmente aqueles que possuem renda domiciliar per capitc
rs.gov.br até R$178,00),do municipio i,no ano t



Cronograma

rs.gov.br

ANO DA PROVA

DESCRICOES 2022 2023 2024 2025 2026
Ano de Célculo 2023 2024 2025 2026 2027
Ano de dist. dos 2024 2025 2026 2027 2028
Recursos
Prova Utilizada SAERS SAERS SAERS SAERS SAERS
Metodologia Nivel Nivel + Nivel + Nivel + Nivel +

evolucao evolucao evolugcao evolugao
Séries Analisadas 2°, 5°e 9° 2,5°e9° 2° 5°e 9° 2°, 5e9° 2° 5°e 9°
\ \
Y Y

No primeiro ano,
sera considerado
apenas nivel:

IQA:;, IQI:; e IQF;; = Ny;

A partir do segundo ano, sera

considerado nivel e evolucao:

IQA:;, IQI;;eIQF;; = Ny + Ey;



SAERS

Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul




Apresentando o SAERS/2022

O que é o SAERS? Objetivo, Método e Funcionamento da avaliagao
E :\I/ztlti)a":;%oesdas Evolucao do SAERS desde a sua criagao em 2005 até hoje

Reflexoes Qual é o potencial do SAERS para a gestao educacional?




O que é o Sistema de Avaliacao do Rendimento
Escolar do Rio Grande do Sul?

Alinhado a testes
de nivel

—_ -

Avaliacao censitaria

em larga escala - EC e Contexto internacional (ex.:
Método TRI. Objetivos: PISA) e nacional (ex.
SAEB)
Fornecer evidéncias
sobre a Educacao
Basica
Informar as politicas
Monitoramento publicas Cronograma:
do acesso ao Foco ' Periodo o
Direito 2 Melhorar a qualidade Aplicagao entre 17 e 27
Ireito a da educacio de Outubro de 2022.

Educacao e a
Aprendizagem

Resultado: Jan./2023




Metodologia usada pelo teste do SAERS

n
«  Provas sao realizadas no final de um ciclo de §
aprendizagem. =
« Acompanha a evolucao da Escola Basica através ©
do tempo.
. ~ P 0
+ Tem uma dimensao demografica, busca o
coletar informacdes sobre a maior Z
quantidade possivel de estudantes e escolas. %‘.

Teoria de Resposta ao Item: =
« Aumenta a precisao da avaliacdo. - 'g
+  Mede o desempenho por niveis de competéncia.| ~ ® \5
*+ Permite comparar os resultados em uma série E

historica.
e
+ O teste de proficiéncia é baseado nas 3,
competéncias e habilidades da matriz 2
curricular de Lingua Portuguesa e =
Matematica.

&

« Um questionario contextual faz o mapeamento do 3

perfil demografico e socioeconémico, de praticas g

[=

Q

escolares e gestao escolar.



Histérico do SAERS

2005

O SAERS foi criado em
2005, inicialmente
Ccomo uma avaliacao
piloto de forma
amostral, testando o 3°
e 0 6° Ano do Ensino
Fundamental e 0 1° Ano
do Ensino Médio.

2007 a 2011

No mesmo ano da
implementacao do
Plano de Metas
Compromisso Todos
Pela
Educacao o SAERS se
tornou uma prova
censitaria realizada
anualmente.

2016 e 2018

Apds um periodo de
hiato a avaliacao foi
aplicada nos anos de
2016 e 2018, testando o
2°eo0°
Ano do Ensino
Fundamental e 0 1° Ano
do Ensino Médio

2022

A presente edi¢cao do
SAERS retoma a
avaliacao como
instrumento de

fortalecimento das
politicas pedagodgicas.




Dimensao do SAERS 2022

Q
aia

224.000 estudantes
avaliados

« A participacao da Rede
Publica Municipal no SAERS
neste ano agregara uma
grande quantidade de novos
dados, aperfeicoando os

439.443 estudantes
previstos para avaliacao

S8 2022

' B
o
=

S e indicadores e dando maior
profundidade a avaliacio,
No ano de 2022 a previsao é de que 224.018 SEM CUSTOS PARA OS
MUNICIPIOS

estudantes da Rede PuUblica Estadual e 215.425
da Rede Publica Municipal sejam avaliados
através do SAERS.




Testagem e divulgacao dos resultados

Log |’Stica Todos os municipios Eta pas

com no minimo 10 Escolas comm menos de
estudantes 80% de participacao de

matriculados no ano estudantes na
avaliado terao testagem nao serao

aplicacao dos testes. incluidas na divulgacao
dos resultados.

Estudantes do 2° do
A logistica de aplicacao Ensino Fundamental
dos testes e fardo dois dias de teste: 1

guestionarios nas de Lingua Portuguesa e 1
escolas é de de Matematica.

_responsabilidade da PUblico Alvo Estudantes do 5° e 9° Resultados
instituicdo contratada Ano do Ensino
pela SEDUC. Fundamental e 3° Ano do
Médio realizarao os testes 29

em um sé dia.*



Organizacao Logistica

Sao 497 municipios distribuidos em:

136 Polos

7 Subcoordenadores

136
Coordenadores
de Polo

136 Apoios
Logisticos



Potencialidades do SAERS

Uso das Devolutivas
Pedagodgicas:

Sistema de Avaliacdo
Relatdrio abordando os critérios e

os resultados gerais do SAERS.

Revista Pedagédgica
e da Gestao Escolar

Relatdrios contextualizados do
desempenho das escolas

categorizados por disciplina e etapa.

Revista Contextual

Relatério do panorama
demografico e socioecondmico das
escolas e o seu impacto no
desempenho.

Evidéncias sao
ferramentas:

Ancora para metas
educacionais

Clareza no acompanhamento do
sistema e nas prioridades de acdo.

Identificacao de
desigualdades

Conhecimento mais detalhado e
localizado da realidade escolar.

Gestao das Politicas
publicas educacionais

Informacao para intervencgdes
politico-pedagdgicas eficazes e
eficientes.
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