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APRESENTACAO

O Relatério de Transparéncia Fiscal € uma publicacdo
guadrimestral da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do
Sul—- SEFAZ RS, na qual sdo analisadas as receitas e as despesas da
administracéo fiscal, bem como os principais riscos e contingéncias,

seguindo as observacdes abaixo:

e Todos os valores apresentados — a menos quando expressamente

especificado — sdo nominais e acumulados até o periodo em questao.

e Todas as comparac@es de valores se referem ao mesmo periodo

do ano anterior — a menos que expressamente especificado.

e Todos os valores de despesas estdo apresentados pelo critério

liquidado — a menos que expressamente especificado.

e Esta edicdo esta sendo disponibilizada fora do periodo em que
normalmente seria divulgada, pois os demonstrativos da LRF do 1°
guadrimestre de 2024 foram transmitidos em atraso em decorréncia do
estado de calamidade publica, declarado por meio do Decreto
57.596/2024 e publicado em funcéo dos eventos climaticos de chuvas
intensas ocorridas no Estado do Rio Grande do Sul, que
comprometeram o funcionamento dos sistemas utilizados na apuracéo

dos relatoérios fiscais do Estado.

Os dados utilizados foram extraidos majoritariamente de Relatérios da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado-CAGE, Receita Estadual e do
Tesouro do Estado. Foram consideradas a Administragdo Direta,
autarquias e fundacdes, inclusive os fundos de previdéncia dos
servidores publicos, de forma que os dados aqui apresentados estejam
de acordo com os demonstrativos da LRF publicados pela CAGE.
Ressalte-se que as empresas estatais sdo independentes do Tesouro
para fins da LRF e, portanto, ndo s&o consolidadas, sendo

consideradas como investimentos do Estado.
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Esta iniciativa do Governo Estadual, por meio da SEFAZ RS, tem por objetivo

ampliar a transparéncia na gestéo financeira dos recursos publicos, desde o0 seu
ingresso nos cofres do Tesouro até a sua aplicacdo, com base no planejamento
orcamentario, e considerando a legislacdo vigente e os limites definidos pela Lei de
Responsabilidade na Gestao Fiscal — LRF. Em complemento ao mesmo, listam-se

abaixo as demais informacdes fiscais disponibilizadas pela SEFAZ:

* CAGE

Contas Publicas

Portal da Transparéncia

e TESOURO
Relatério Anual da Divida Publica do RS

* RECEITA ESTADUAL

Receita Dados
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https://www.transparencia.rs.gov.br/inicio
https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/conteudo/6251/relatorio-anual-da-divida-publica-do-rs
https://cage.fazenda.rs.gov.br/lista/683/contas-publicas
https://receitadados.sefaz.rs.gov.br/

*« RESULTADO ORCAMENTARIO

Diferenca entre as receitas e despesas orcamentarias que pode resultar em superavit ou déficit. E
apresentado de forma integral e com a eliminacdo dos reflexos das transacdes intraorcamentérias
(realizadas entre 6rgéos e entidades integrantes do orgcamento fiscal e da seguridade social).

* RESULTADO PRIMARIO

Diferenga entre as receitas e despesas primarias que pode resultar em superdvit ou déficit. Sao
consideradas primérias as receitas e despesas que impactam no endividamento liquido do Estado. O
resultado primario exclui do resultado orcamentario as receitas e despesas financeiras, bem como aquelas,
mesmo que primarias, executadas com recursos proprios do RPPS, e permite avaliar a economia de
recursos disponivel para amortizagdo de divida.

+ RECEITA CORRENTE LIiQUIDA (RCL)

E o somatério das receitas tributérias, contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, servicos,
transferéncias recebidas e de outras receitas correntes, deduzidos os valores das Transferéncias
Constitucionais aos Municipios, Contribuigdo ao Regime Préprio de Previdéncia do Servidor, Compensagao
Financeira entre regimes de Previdéncia e para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB). Serve como parametro para verificagdo e
composicao de limites e condi¢des estabelecidos na LRF, a exemplo da Despesa com Pessoal e da Divida
Consolidada Liquida.

+ RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (RLIT)

E o total das receitas resultantes de impostos e das transferéncias constitucionais e legais auferidas pelo
Estado, subtraidas das Transferéncias Constitucionais aos Municipios. Serve como base para o calculo do
valor investido nas despesas com saude e educacéo, assim como para a verificagdo gerencial da despesa
com seguranca.

*« RESULTADO PREVIDENCIARIO

Representa a diferenca entre as receitas e despesas previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado do Rio Grande do Sul (IPE - Prev), sendo apresentado de forma separada o Regime
Financeiro e o Regime Previdenciario (FUNDOPREV).

* LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n°® 101/2000 estabelece parametros a serem seguidos relativos ao gasto publico de
cada ente federativo brasileiro. As restricdes orcamentarias visam preservar a situacgao fiscal com o objetivo
de garantir a saude financeira de estados e municipios, a aplicacéo de recursos nas esferas adequadas e
uma boa heranga administrativa para os futuros gestores. Entre seus itens esta previsto que cada aumento
de gasto precisa vir de uma fonte de financiamento correlata e 0os gestores precisam respeitar questdes
relativas ao fim de cada mandato, ndo excedendo o limite permitido e entregando contas saudaveis para
seus sucessores.

* DESPESA COM PESSOAL / LRF

Sao despesas com o pagamento pelo efetivo exercicio do cargo ou do emprego ou de funcdo de confianga
no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou inativo, exceto aqueles prestados sob condi¢céo de estagiarios
e por pessoas fisicas sem vinculo empregaticio, bem como as obrigacées de responsabilidade do
empregador. A despesa com pessoal é apurada por Poder e 6rgdos autdnomos.
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» DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA / LRF

A Divida Consolidada Liquida representa o montante da Divida Consolidada (DC) deduzida da
disponibilidade de caixa liquida. A DC corresponde as obrigagdes financeiras assumidas para amortizacéo
em prazo superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacdes de crédito.

* DESPESA COM SAUDE

Sao as despesas com agdes e servigos publicos de saude consideradas no calculo do limite minimo previsto
no artigo 198, § 2, da Constituicdo Federal, atualmente definido em 12% da RLIT, conforme artigo 6° da Lei
Complementar n® 141/2012.

* DESPESA COM EDUCAGAO

Sao as despesas destinadas a manutencao e desenvolvimento do ensino consideradas no célculo do limite
minimo de 25% da RLIT, previsto no artigo 212 da Constituicao Federal.

* Art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988 — Despesas Correntes/Receitas Correntes

O art. 167-A da CF/88 instituiu nova regra fiscal que incentiva medidas de controle de gastos, estabelecendo
que, ao se apurar, no periodo de 12 (doze) meses, valor superior a 95% (noventa e cinco por cento) da
relacdo entre despesas correntes e receitas correntes, conforme metodologia estabelecida na NT STN
34054/21, é facultado ao ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar as medidas de ajuste fiscal
dispostas nos incisos de | a X. Até que todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e
6rgaos, o ente ndo podera tomar operacdes de crédito ou obter concessao de garantias por outro ente da
federacéao.
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1. VISAO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS

As contas publicas do Rio Grande do Sul encerraram o primeiro quadrimestre de 2024 com
resultado positivo, apoiado por reformas que j& vinham sendo adotadas em anos anteriores,
pelos efeitos da adesdo ao Regime de Recuperacgéo Fiscal (RRF) e pela recuperacéo de perdas
tributarias. Esses resultados, vale
destacar, foram apurados com data-
base de abril de 2024, ou seja, antes dos
eventos climaticos que ocasionaram
intensos danos, com a perda de vidas,
danos materiais e ambientais, com a destruicdo de moradias, estradas e pontes, chegando a
dizimar municipios inteiros. Sabe-se que ainda ndo é possivel estimar a amplitude total dos
danos, mas nao ha duvidas de que foram imensos. O Estado precisara ser reconstruido, o que
demandara quantias bilionarias de recursos, que virdo de diversas fontes (governo federal,

governo estadual, doacdes, operacdes de crédito etc.).

Antes de 0 pagamento da divida publica do Rio Grande do Sul ser suspenso por 36 meses por
conta da situagéo de calamidade, decretada em maio/2024, o Estado havia ampliado em 57% a
alocacdo de recursos para essa
despesa no primeiro quadrimestre
em relacdo ao do ano anterior. O
aumento de R$ 456,6 milhdes no
desembolso de juros e encargos da
divida no primeiro quadrimestre de 2023 para R$ 715,9 milhdes em 2024 ocorre por conta do
aumento gradual das parcelas pagas no Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF) e pelos encargos

incidentes sobre esse compromisso.

Esse é um dos dados pulicados no Diario Oficial do Estado (DOE) do dia 28 de junho de 2024
no Relatério Resumido de Execucgdo Orcamentaria (RREO) e no Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF) do primeiro quadrimestre de 2024. O atraso na publicagdo (que normalmente ocorre no
final de maio) deveu-se extraordinariamente por indisponibilidade de sistemas utilizados na

apuracgéo dos relatorios fiscais em decorréncia da crise climéatica.

Recuperacédo de perdas tributarias e Regime de Recuperacédo Fiscal auxiliam nos
resultados até abril/2024

Apurado, portanto, antes da crise climética, o resultado fiscal registrou um superavit primario de
R$ 2,5 bilhdes até abril, impulsionado pela Receita Tributaria Liquida, que apresentou
crescimento de R$ 1,73 bilhdo. Em 2024, foi plenamente instituida a nova sisteméatica de
tributacdo dos combustiveis, e os estados voltaram a tarifar a distribuicdo e transmissédo de

energia, 0 gue ndo ocorria nos primeiros meses de 2023, gerando uma distor¢do na comparacgao

| Relatério de Transparéncia Fiscal |



em relacdo aos tributos. Em 2023, o estado sofria um impacto sem precedentes em sua
arrecadacao em funcdo das alteracGes nas aliquotas de ICMS de combustiveis, energia e
telecomunicacdes. A modificacdo da base de célculo de ICMS sobre a TUST/TUSD de energia
elétrica e a modificacdo da aliquota de ad valorem para ad rem nas operagdes com combustiveis
e lubrificantes, incluindo a sua majoracdo em fevereiro de 2024, foram essenciais para o

aumento da arrecadacdo do ICMS no 1° Quadrimestre de 2024.

Vale lembrar que em dezembro de 2023 o Poder Executivo Estadual publicou uma série de
decretos visando a alteracdo de desoneracdes fiscais a partir de 01/04/2024, como a reducéo
dos beneficios sobre a cesta basica, 0 aumento do Fator de Ajuste de Frui¢édo (que incide sobre
alguns créditos presumidos) e a criacao de contribuicao sobre incentivos fiscais para um fundo
de desenvolvimento. Todavia, em marco de 2024 a vigéncia dessas altera¢des foi adiada para
01/05/2024 e em abril de 2024, devido ao Estado de Calamidade Publica, essas alteracbes
foram revogadas ou tiveram sua vigéncia postergada para 01/01/2025, ndo gerando efeitos na

arrecadacdo do quadrimestre.

A recomposicéo de parte das perdas auxiliou na receita do primeiro quadrimestre de 2024, mas
o Rio Grande do Sul segue enfrentando um desequilibrio estrutural entre o que arrecada e o que
precisa quitar em obrigacdes anuais. Novamente importante reiterar que o pagamento da divida
dentro do Regime de Recuperacdo Fiscal tem sido fundamental nesses resultados positivos,
mas o ajuste fiscal dependera, sem dlvidas, da revisdo dos encargos da divida para os proximos

anos, pois esse crescimento tem sido insustentavel e sera agravado nas condi¢cdes atuais.
Aumento nas transferéncias recebidas do Fundeb e ao SUS

Quando comparado abril de 2023 com abril deste ano, a variacdo nas transferéncias correntes
esta concentrada principalmente no aumento de R$ 386 milhdes das transferéncias recebidas
do Fundeb (retorno do Fundeb), que guardam uma relagdo com o aumento das receitas
tributarias, j& que o Fundo é constituido com destinagdes de receitas dessa natureza. Além
disso, aumentaram as transferéncias ao SUS (mais R$ 202 milhdes) e as transferéncias

decorrentes de participacdes em receitas da Unido (mais R$ 242 milhdes).
Divida e Despesa com Pessoal — Indicadores da LRF

Vale lembrar que estes indicadores foram apurados com data-base de abril de 2024, isto €,

antes dos eventos climaticos deste ano.

O comprometimento da divida do Estado com a RCL, ficou em 180,45%, abaixo do limite de

200% estipulado pelo Senado Federal.

Da mesma forma, a despesa com pessoal do Poder Executivo ficou abaixo do limite prudencial,
fechando o quadrimestre com 43,91% da RCL. No entanto, a politica de gastos com pessoal
continuou, no quadrimestre, com sérias restricdes em face, principalmente, da limitacdo do gasto

publico — teto de gastos — estabelecida pela LC n°® 15.756/21 e da necessidade de promogao do
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equilibrio das finangas publicas pelo controle rigoroso da despesa, especialmente a partir da
adeséo ao RRF. Alinhado a essas diretrizes, foi publicado o Decreto n° 57.432, de 16 de janeiro
de 2024, dispondo sobre a racionalizacdo das despesas de pessoal do Poder Executivo
Estadual.

O Plano de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul, homologado pelo Governo
Federal em 20 de junho de 2022, foi acompanhado de projecdes baseadas em um cenério fiscal
gue passou por significativas alteracdes até o presente momento. A partir de maio/2024 este
cenario deve ser totalmente reavaliado, em razéo das despesas necessarias para reconstrucao
do Estado. Anteriormente a isso, destaca-se a edi¢cdo da Lei Complementar n® 194/2022, que
afetou de forma significativa a arrecadacéo da principal receita do Estado, o ICMS.

Divida do SIAC zerada ao final do quadrimestre

Em relac&o aos saques realizados no passado nas contas de terceiros do Caixa Unico (SIAC),
cabe destacar que a atual gestdo nao recorreu a tais fontes como instrumento de financiamento.
A divida perante o SIAC vem caindo ao longo dos ultimos periodos, tendo encerrado o 1Q24

zerada. Vale lembrar que ao final de 2019 esta divida era de quase R$ 10,0 bilhdes.
Suspenséo da Divida com o Governo Federal

O governo federal sancionou, em maio, a Lei Complementar 206/2024, aprovada pelo
Congresso Nacional, que trata da suspensdo do pagamento das parcelas da divida publica do
Rio Grande do Sul com a Unido por 36 meses, de maio de 2024 a abril de 2027. Os valores nédo
pagos durante esse periodo serao reincorporados ao estoque da divida e deverdo ser quitados
até o final do contrato, previsto para 2048. Durante os trés anos de suspensao, o saldo total da

divida (cerca de R$ 96 bilhdes) sera atualizado apenas pela variacéo do IPCA.

A legislacdo determina que os valores destinados ao pagamento do servigo da divida sejam
aplicados no Fundo do Plano Rio Grande (Funrigs), que financiara agées de enfrentamento aos
danos causados pela tragédia climética. A Sefaz estima que a medida criard um espaco fiscal
de R$ 1,6 bilhdo até o fim de 2024, R$ 3,7 bilhdes em 2025, R$ 4,6 bilhées em 2026 e R$ 1,8
bilhdo de janeiro a abril de 2027, somando cerca de R$ 11,7 bilhdes até o fim do periodo de

suspensao.

Além da suspensao da divida, a nova lei modificou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para
flexibilizar a contratacdo de operacdes de crédito por entes em situagdo de calamidade publica
e alterou a Lei 159/2017, que rege o Regime de Recuperagédo Fiscal (RRF), excluindo as
despesas relacionadas ao enfrentamento das enchentes das metas fiscais previstas no Plano

de Recuperacéo Fiscal do Estado.
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Perspectivas do Estado

Um grande plano de consolidagéo fiscal vem sendo implementado ao longo dos ultimos anos,
preparando o Estado para uma situacdo de normalidade fiscal e socioeconémica. Medidas
estruturais, como as reformas previdenciaria e administrativa, permitiram que o Estado
recuperasse a condi¢do de pagar salarios e
fornecedores em dia, realizar investimentos
e voltar a pagar a divida com a Unido. No
entanto, a tragédia climatica exigira um
reordenamento das contas publicas, visto
gue o ICMS deste ano deve ficar abaixo do esperado, bem como as despesas do Estado ja
estdo sendo bem maiores do que as previstas. O descompasso abrupto entre o0 previsto e o0 que
esta sendo realizado, em razéo da calamidade, pode vir a ativar algumas regras mais restritivas
de controle de despesas correntes e com pessoal. Mais que isso, ndo conseguimos mensurar
todos os prejuizos e cicatrizes que a calamidade vai deixar na economia gaulcha, tanto pela
migracdo de pessoas e empresas quanto pela perda de capital. Assim, ndo ha maneiras de
confirmar se a trajetéria de arrecadacao para 0s proOXimos anos sera a mesma, o que nos deixa
em situacdo de alerta, para darmos a resposta tempestivamente para 0s préoximos

acontecimentos e oportunidades.
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2. RESULTADOS FISCAIS

Publicagao Oficial

(em R$ milhdes ou em %) 1Q24 1Q23 1Q24/1Q23
Receita Total (1) 25.854 23.676 9,20%
Despesa Total 22.346 21.807 2,47%
Resultado Orcamentério Total 3.508 1.870 1.638
Receita Total Efetiva (2) 20.672 18.511 11,67%
Despesa Total Efetiva (2) 17.020 16.613 2,45%
Resultado Orgamentério Efetivo (2) 3.652 1.898 1.754
Receita Primaria (sem RPPS) 19.484 16.763 16,23%
Despesa Priméria (sem RPPS) 16.938 16.203 4,53%
Resultado Primario (sem RPPS) 2.545 560 1.986
Receita Corrente Liquida 58.768 50.929 15,39%
Déficit Previdenciario Fundo Financeiro 2.971 3.439 -13,61%
Aplicacdo em Educacgéo (% RLIT) 24,93% 29,33% - 4,40 p.p.
Aplicacdo em Saude (% RLIT) 9,83% 10,00% -0,17 p.p.
Limite LRF Divida (DCL/RCL) (%) 180,45% 199,76% - 19,31 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) 43,91% 48,81% -4,90 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) 52,44% 57,32% - 4,88 p.p.

Limite Art. 167-A da CF - Despesas Correntes /

0, 0, -
Receitas Correntes (%) 90,92% 94,97% 4,06 p.p.

(1) Valores liquidos das repartigcées de receitas com municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e do Fundeb.
(2) Valores liquidos das transagdes intraorcamentérias (entre entidades do proprio Governo).
p.p. = pontos percentuais.

A receita orcamentaria, impactada sobretudo pelo incremento da receita tributaria liquida (R$
1,7 bilhdo) e das transferéncias liquidas (R$ 853 milhdes), avancou 9,20% em relagdo ao
periodo anterior. O avango na arrecadacgéo decorre em grande parte da aplicagdo de aliquotas
ad rem para o ICMS sobre combustiveis e pela retomada da incidéncia do ICMS sobre a

distribuicéo e transmisséo de energia elétrica (TUSD e TUST), que pouco impactaram o 1Q23.

Ja a despesa apresentou aumento de 2,47%, com destaque para 0 crescimento nos gastos com
saude (R$ 336 milhdes) e com servicos da divida interna (R$ 350 milhdes), compensados,
sobretudo, com a diminuicdo da despesa com pessoal (R$ 453 milhdes), reflexo da nova regra
de registro orgamentario do 13° salario, que passou a ser realizado somente no momento do

pagamento (até 2023 eram realizadas liquida¢fes mensais).

O resultado primario, fechou 0 1Q24 R$ 2,0 bilhdes acima do 1Q23. A excecéo do servico da
divida, que n&o é considerado no calculo, o resultado primario foi impactado basicamente pelos
mesmos fatores destacados na andlise do resultado or¢camentario. Ressalta-se que, em
atendimento ao Manual de Demonstrativos Fiscais 132 Edicao, o resultado primario exclui as
receitas e despesas do RPPS.
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A Receita Corrente Liquida, que compreende o més de referéncia e os onze anteriores em cada
periodo, apresentou crescimento de R$ 7,8 bilhdes. O incremento na RCL permitiu que o
comprometimento da despesa com pessoal do Poder Executivo encerrasse o 1Q24 4,9 pontos
percentuais abaixo do 1Q23, que ainda estava acima do limite prudencial.

Da mesma forma que a despesa com pessoal, o0 comprometimento da divida foi positivamente
afetado pelo incremento da RCL, ja que o percentual, que se aproximava do limite maximo de
200% no 1Q23 (199,76%), fechou o periodo representando 180,45% da RCL, 19,55 pontos

percentuais abaixo do permitido.

Por fim, cabe destacar que o indicador do art. 167-A da Constituicdo Federal (Despesa Corrente
| Receita Corrente), importante para o Estado para obtencdo de empréstimos e garantias,
continua abaixo do limite de 95%, alcancando 90,92% ao final do 1Q24.
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3. RECEITA
R$ milhdes
RECEITAS CORRENTES (exceto intraorgamentarias) 20.631 18.438 2.194 12%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 21.207 18.230 2.978 16%
ICMS 16.412 13.819 2.594 18,77%
IPVA 2.313 2.088 225 11%
ITCMD 343 348 -5 -2%
IRRF 1.167 1.117 50 4%
Outras 972 858 114 13%
) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS -5.217 -4.454 -763 17%
) DEDUQC)ES PARA FUNDEB -2.765 -2.352 -413 18%
(-) DEDUCAO DEVOLVE ICMS -68 0 -68 -
RECEITA TRIBUTARIA LiQUIDA 13.157 11.425 1.733 15%
CONTRIBUICOES 1.933 1.670 263 16%
RECEITA PATRIMONIAL 501 1.195 -694 -58%
Patriménio Imobiliario (aluguéis, arrendamentos, concessdes, permissoes) 9 11 -2 -19%
Dividendos e Juros sobre Capital Proprio 25 74 -49 -67%
Rendimentos Aplicagdes Financeiras 380 965 -585 -61%
Outras 88 146 -58 -40%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4781 3.870 912 24%
FUNDEB 2.257 1.872 386 21%
ERE 1.346 1.172 174 15%
Compensacédo ICMS LC 194/2022 0 0 0 -
IPI-Exportacao 176 132 44 34%
CIDE 24 0 23 9363%
Transferéncia Novo Acordo Lei Kandir - LC 176 2020 71 77 -6 -8%
Transferéncias SUS Fundo a Fundo 579 376 202 54%
Outras Transferéncias Correntes 328 241 87 36%
() TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS -50 -33 -17 51%
(-) DEDUCOES PARA FUNDEB -296 -254 -41 16%
TRANSFERENCIAS CORRENTES LIQUIDAS 4436 3.582 853 24%
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 604 565 39 7%
RECEITAS DE CAPITAL 41 74 -33 -44%
OPERACOES DE CREDITO 0 0 0 -
ALIENA(;AO DE BENS 12 17 -5 -30%
AMORTIZAQAO DE EMPRESTIMOS 11 3 8 272%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 17 58 -36 -68%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1 0 0 263%
RECEITAS TOTAIS EFETIVAS 20.672 18511 2.161 12%

Nota: na linha “Demais Receitas Correntes” estdo consideradas as receitas Agropecuaria, Industrial, de Servicos e Outras
Receitas Correntes.

3.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes, que séo responsaveis por mais de 90% do total, tiveram desempenho
positivo, influenciado principalmente pelo aumento das Receitas Tributarias e das

Transferéncias correntes liquida. A seguir serdo detalhadas as principais receitas correntes.
3.1.1 Receitas Tributarias

A arrecadacao bruta de Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria totalizou R$ 21,2 bilhdes

no 1Q24, uma alta de 16% quando comparado com 1Q23. Ao se considerar a Receita Tributaria
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Liquida das transferéncias constitucionais para os municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e para
a formacéo do FUNDEB (20% de ICMS, IPVA e ITCD), observa-se aumento de R$ 1,7 bilh&o.

O IPVA somou R$ 2,3 bilhdes arrecadados no 1° quadrimestre de 2024, o que significa um
aumento nominal de 10,8% na comparacao com o mesmo periodo do ano anterior (R$ 2,1
bilhdes). O resultado reflete, entre outros fatores, a variacao no valor da frota de veiculos e o
alto percentual de adimpléncia dos motoristas gauchos para o pagamento do tributo. Destaca-
se também a reducdo dos descontos para pagamentos antecipados em dezembro de 2023,
contribuindo para o aumento na arrecadacéo do IPVA até abril de 2024.

O ITCD, por fim, totalizou R$ 343 milhdes arrecadados no 1° quadrimestre de 2024,
representando uma queda nominal de -1,5% na comparacdo com o mesmo periodo do ano
anterior (R$ 348 milhdes). Desde 2020, a arrecadacao do imposto tem experimentado um ciclo
de alta em decorréncia, dentre outros fatores, da combinagéo dos efeitos adversos da pandemia
de COVID-19 e do receio de um possivel aumento da carga tributaria diante da iminente
aprovacao da Reforma Tributaria. Deste modo, o desempenho no quadrimestre sugere uma

tendéncia de retorno a média histérica do ITCD anterior a pandemia.

A seguir, seguem detalhamentos do desempenho do ICMS, tributo com maior valor arrecadado

pelo Estado.
3.1.1.1 Impactos no ICMS decorrentes de alteracfes legais

Conforme descrito no Relatério de Transparéncia Fiscal do 3° Quadrimestre de 2023, em
dezembro daquele ano o Poder Executivo Estadual publicou uma série de decretos visando a
alteracdo de desoneracdes fiscais a partir de 01/04/2024, como o fim dos beneficios sobre a
cesta basica, o aumento do Fator de Ajuste de Fruicdo (que incide sobre alguns créditos
presumidos) e a criacao de contribuicdo sobre incentivos fiscais para a criacdo de um novo fundo

de desenvolvimento.

Em margo de 2024 a vigéncia dessas alteragcdes foi adiada para 01/05/2024, conforme
estabelecido pelo Decreto n° 57.532. Em abril de 2024, devido ao Estado de Calamidade
Publica, essas alteracdes foram revogadas ou tiveram sua vigéncia postergada para 01/01/2025,

conforme especificado nos Decretos n° 57.621, 57.576 e 57.581.

Assim como exposto no Relatério de Transparéncia Fiscal do 3° Quadrimestre de 2023, a
modificacdo da base de calculo de ICMS sobre a TUST/TUSD de energia elétrica e a
modificacdo da aliquota de ad valorem para ad rem nas operagfes com combustiveis e
lubrificantes, incluindo a sua majoracdo em fevereiro de 2024, impactaram positivamente a

arrecadacao do ICMS no 1° Quadrimestre de 2024.

As enchentes ocorridas no Estado, por outro lado, inviabilizaram temporaria ou

permanentemente a operacdo de um numero consideravel de empresas gauchas a partir do

| Relatério de Transparéncia Fiscal |
15



final de abril de 2024. Os impactos decorrentes dessa calamidade serdo abordados no Relatério

de Transparéncia Fiscal do 2° Quadrimestre de 2024.

3.1.1.2 Segmentacgao Setorial do ICMS

R$ Bilhdes
comeust /';\KEESE 1 3,0 18,5% 1 17 12,7% 0 733%
SUPERMERCADOS 2 1,6 9,9% 3 1,2 8,7% A 1 36,3%
BEBIDAS 3 15 9,0% 2 1.4 9,8% o -1 8,5%
ENERGIA ELETRICA 4 13 7.7% 9 08 6,1% + 5 50,7%
VEICULOS 5 11 6,6% 4 11 7,8% § 1 1,2%
POLIMEROS 6 1,1 6,5% 5 1,0 6,9% &« -1 11,1%
R Ay DE 7 0,9 5,7% 7 0.9 6.5% 0o 57%
PRODUTOS MEDICOS E 8 09 55% 8 08 6,1% 0 7,7%
CALCADOS E VESTUARIO 9 0,9 5,3% 10 0,8 5,6% A 1 13,3%
METALMECANICO 10 0,9 5,2% 6 0,9 6,8% ¥ 4 -9,0%
PRODUTOS VEGETAIS 11 0,7 4,2% 11 0,7 5,4% 0 -7,3%
ARTEEFI,_AETTc?sO b5 s = by S = e ehete L 2
Pig‘é’é@éfu'gfgggs 13 06 3,5% 12 06 4,4% &« 1 -46%
COMUNICAGOES 14 0,4 2,2% 14 0,4 2,7% 0 -0,7%
TRANSPORTE 15 03 1,8% 15 03 2,4% 0 -10,7%
DEMAIS SETORES 4,1% 4,3% - 12,9%

A seguir sdo destacados os principais pontos de atencdo da tabela acima:
1. Combustiveis e Lubrificantes

Apesar de existirem outras variaveis econdmicas envolvidas, o aumento de 73,3% em relacao
a arrecadacdao do primeiro quadrimestre de 2023 reflete o impacto da mudanca das aliquotas de
ad valorem para ad rem a partir de maio de 2023 e, portanto, ndo aplicavel no periodo de janeiro
a abril de 2023. Destaca-se ainda a majoracao das aliquotas ad rem com efeitos a partir da

arrecadacao de marco de 2024, o que contribuiu ainda mais para esse desempenho positivo.
2. Energia Elétrica

Dentre outros fatores, o aumento de 50,7% em relagéo a arrecadacéo do primeiro quadrimestre
de 2023 reflete o impacto da reinclusdo da TUST/TUSD sobre a base de calculo da energia

elétrica a partir de maio de 2023 e, portanto, ndo aplicavel no periodo de janeiro a abril de 2023.
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3. Supermercados/Eletrénicos e Artefatos Domésticos

O setor de Supermercados teve um aumento de 36,3% em relagéo a arrecadagéo do primeiro
guadrimestre de 2023. Ja o setor de Eletrénicos e Artefatos Domésticos teve um aumento de
28,9% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado. Além de outros aspectos econémicos,
os resultados refletem o impacto do fim do regime de Substituicdo Tributaria para produtos
destes setores.

3.1.2 Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes apresentaram aumento de R$ 912 milhdes no comparativo com o
mesmo periodo de 2024. a variagdo nas transferéncias correntes esta concentrada
principalmente no aumento de R$ 363 milhdes das transferéncias recebidas do Fundeb (retorno
do Fundeb), que guardam uma relagdo com o aumento das receitas tributarias, ja que o Fundo
€ constituido com destinagcdes de receitas dessa natureza. Além disso, aumentaram as
transferéncias ao SUS (R$ 202 milhdes) e as transferéncias decorrentes do Fundo de

Participacdo dos Estados (R$ 174 milhdes).
3.1.3 Receita de Contribuicdes

As receitas de contribuicdes totalizaram R$ 1,9 bilhdo no 1Q24, ficando 16% acima do valor
apurado no mesmo periodo em 2023. Tais receitas de contribuicbes sdo compostas
principalmente pela contribuicdo dos servidores a previdéncia, cujo montante aumentou 7,3% e
ao IPE Saude, 28,0%. O aumento do IPE Salde esta relacionado as alteracbes nas
contribuicBes dos segurados e dependentes previstas na Lei Complementar 15.970/2023 e que

entraram em vigor a partir de outubro de 2023.
3.1.4 Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial caiu 58% no 1Q24 em comparagdo com o0 1Q23, passando de R$ 1,2
bilhdo para R$ 501 milhdes. Essa queda reflete o reconhecimento em 2023 de receitas de
rendimentos do SIAC — R$ 627 milhdes - Estes valores estavam contabilizados no passivo do
Poder Executivo e foram reconhecidos como receita apos renuncia/restituicdo dos Poderes e
Orgaos Autbnomos, credores originais dos rendimentos relativos a seus depositos no SIAC (na

tabela classificada dentro dos Rendimentos das Aplicacdes Financeiras).
3.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital totalizaram R$ 41 milhdes no 1Q24, uma redugéo de R$ 33 milhdes em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. A principal causa da variagédo negativa foi a redugéo

de transferéncias de capital recebidas da Unido.
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4. DESPESA ESTADUAL

R$ milhdes
DESPESAS CORRENTES (exceto intraorgamentarias) 18.883 18.163 720 4%
Pessoal e Encargos 11.413 11.919 -506 -4%
Divida (Juros e Encargos) 716 457 259 57%
Outras Despesas Correntes 6.753 5.787 967 17%
DESPESAS DE CAPITAL 611 768 -156 -20%
AmortizagGes de Divida 283 188 95 50%
Investimentos 323 572 -249 -44%
Invers®es Financeiras -28%

DESPESAS TOTAIS EFETIVAS (exceto intraorcamentarias) 19. 494 18. 930

A reducao na despesa de pessoal é reflexo da nova regra de contabilizacdo da apropriacéo
mensal de 13° salario, em que o registro orcamentario a partir de 2024 sera realizado somente
no momento do pagamento do 13° e até 2023 eram realizadas liquidagbes mensais. Essa
alteracéo vai ao encontro do que prevé o MCASP e resultou numa reducéo de liquidacdes de
R$ 802 milhdes na despesa sem intra até abril/2024. Se retirarmos esse efeito, a despesa sem
intra de pessoal cresceu 2,18% na comparacao 2024/2023. Essa alteracdo ndo impacta o
percentual de despesa de pessoal em relacdo a RCL apurado no Anexo 1 do RGF, pois foi
incluido critério de transicdo em 2024 que considera o0s registros patrimoniais como despesas

nao executadas orcamentariamente.

Em termos percentuais, os grupos com variagdes mais significativas foram os relacionados ao
servico da divida (juros, encargos e amortizacdes), principalmente em razéo das parcelas pagas

a Unido conforme parcelamento do RRF e os grupos de investimentos (-R$ 249 milhdes).

Jé o grupo de outras despesas correntes alcangou R$ 6,8 bilhdes, um incremento de R$ 967

milhdes (17%) em relacdo ao 1Q23. A tabela que segue detalha as despesas que compdem

este grupo.
R$ milhdes
EXECUTIVO - ADM. DIRETA 4.087 3.677 410 11%
Outros servicos se terceiros - PJ 1.415 1.284 131 10%
Contribuicbes 486 472 14 3%
Sentencas judiciais 415 387 28 7%
Material de consumo 398 358 39 11%
Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas 48 162 -114  -70%
Obrigacdes tributarias e contributivas 339 229 110 48%
Auxilio-alimentagéo 160 122 38 31%
Servicos de tecnologia da informacéo e comunicagao - PJ 206 250 -44  -18%
Demais Elementos De Despesa 621 412 209 51%
EXECUTIVO - ADM. INDIRETA 1.800 1.448 352 24%
IPE Saude 1.184 926 257 28%
Detran 262 291 -29 -10%
Demais Autarquias 204 151 53 35%
Fundagbes 151 79 71 90%
OUTROS PODERES 204 31%
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As Outras Despesas Correntes de maior variagdo no periodo foram os servicos médicos
hospitalares pagos pelo IPE Saude aos prestadores de servi¢o aos segurados (+ R$ 225 milhdes
em relacdo ao 1Q23) e despesas do Estado com o Pasep (+ R$ 143 milhBes em relacdo ao
1Q23). O Pasep guarda relacdo diretamente proporcional as receitas correntes do Estado,
portanto o aumento nas receitas resultou em um aumento do Pasep. Ainda, foram transferidos
R$ 23,4 milhdes em fevereiro/24 para Fundos Municipais de Defesa Civil de municipios em
situacao de calamidade por eventos climéaticos que ocorreram a partir do segundo semestre de
2023.

Analisando as despesas do Estado por funcdo de governo, o peso dos gastos previdenciarios
fica em evidéncia, alcancando 30% da despesa total efetiva. Como todas as despesas
previdenciarias (pagamentos de aposentadorias, reformas e pensdes) foram agregadas na
funcdo Previdéncia, as demais funcdes, apresentadas na tabela a seguir, incluem os gastos de

pessoal com servidores da ativa.

R$ milhdes
Previdéncia (todas as areas) 5.929 6.318 -389 -6%
Saude 8253 2.740 Sig 19%
Seguranca publica 2.182 2.345 -163 -7%
Educacéo 1.984 1.884 100 5%
Judiciaria 1.277 1.112 165 15%
Essencial a justica 641 607 & 5%
Administracao 650 751 -101 -13%
Transporte 99 324 -225 -69%
Divida 1.027 673 355 53%
Agricultura 416 392 25 6%
Legislativa 308 288 20 7%
Direitos da cidadania 125 119 6 5%
Comércio e servigos 27 40 -12 -31%
Gestao ambiental e saneamento 72 73 -1 -2%
Ciéncia e tecnologia 65 61 3 6%
Cultura, desporto e lazer 109 33 75 227%
Assisténcia social 115 70 45 65%
Habitacéo 22 21 1 4%
Outros 1.194 1.080 11%

TOTAL (exceto intraorgcamentarias) 19.494 18.930 -

1. A abertura das despesas nessa tabela ndo guarda relacéo direta com a aplicac&o dos preceitos constitucionais de aplicacao
obrigatoria de recursos em Educagéo (25%) e Saude (12%), cujos cOmputos baseiam-se na comparacao de gastos nestas
areas com rubricas especificas de Receitas, néo refletidos nesta tabela.

Na fungé@o Saude, houve aumento principalmente nos pagamentos de prestadores de servi¢os
ao IPE Saude e SES (R$ 223 milhdes) e sentencas judiciais (R$ 89 milhdes).

Jé a funcéo Divida teve incremento de 53% em fun¢&o do retorno escalonado de pagamento da

Divida do Estado com o Governo Federal, conforme previsto no Regime de Recuperacao Fiscal.
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5. RESULTADO PREVIDENCIARIO

R$ milhdes
Receitas de Contribuicdo dos Servidores 714 251 0 965
Receitas de Contribui¢cao Patronal 1. 352 500 O 1. 853

Outras Receitas (COMPREYV, demais)

TOTAL RECEITAS PLANO FINANCEIRO 2. 067 _ 2. 921

Despesas Aposentadorias / Reformas 3.454 1.268 4.722
Despesas Penstes 684 446 O 1. 131
Outras Despesas (COMPREV, demais)

TOTAL DESPESAS PLANO FINANCEIRO 4, 138 1714 5. 892

DEFICIT PREVIDENCIARIO -2.071 -963 64 -2.971

Total Despesa do Tesouro (Patronal + Déficit) 3.424 1.463 -64 4.823
Nota: A linha "Total Despesa do Tesouro", seguindo a metodologia adotada desde a 12 edi¢do do RTF, corresponde ao
somatorio da contribuicéo patronal e do déficit previdenciario, e ndo ao Aporte para Cobertura do Déficit Previdenciario.

O déficit previdenciario do Fundo Financeiro (Reparticdo Simples), que desconsidera as
despesas administrativas do IPE-Prev, apresentou reducéo de quase 14% (R$ 468 milhdes)
guando comparado ao primeiro quadrimestre de 2023. Somando a cobertura de déficit com a
contribuicdo patronal, o Tesouro foi responsavel por custear 82% das despesas do Plano,
embora a expectativa seja de que as mudancas provocadas pela Reforma da Previdéncia

reduzam esse 6nus no médio e longo prazo.

O grafico a seguir apresenta o historico do déficit apurado desde o 1° quadrimestre de 2018.

Déficit Previdenciario (Fundo Financeiro)
R$ milhGes

5.000

4.500
4.000 3.649 4049 3.748 3.439
3.500 3.141 3.263 '
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500

2971

1Q18 1Q19 1Q20 1Q21 1Q22 1Q23 1Q24

Ao contrario do que vinha ocorrendo nos periodos anteriores, as despesas previdenciarias
tiveram reducéo de R$ 335 milhdes (5%), enquanto as receitas aumentaram R$ 133 milhdes
(5%) em relagéo ao 1° quadrimestre de 2023. A reducéo na despesa é reflexo da nova regra de
contabilizacdo da apropriagdo mensal do 13° salério, valida a partir de 2024, em que o registro
orcamentario serd realizado somente no momento do pagamento do 13°, enquanto até 2023
eram realizadas liquidacdes mensais. Essa alteracéo vai ao encontro do que prevé o Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e resultou numa reducéo de liquidacdes de
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R$ 470 milhdes de beneficios previdenciarios até abril/2024. Se retirarmos esse efeito, a
despesa com aposentadorias e pensdes cresceu 2% em relacdo ao periodo anterior.

Os fundos de capitalizacdo (FUNDOPREV Civil e Militar), por sua vez, seguem em fase de
acumulacéo financeira. No 1° quadrimestre de 2024, as receitas previdenciarias desses fundos
totalizaram R$ 272 milhdes, um aumento de R$ 26 milh&es (11%) quando comparado ao periodo
anterior, com destaque para o aumento de R$ 14 milhdes (10%) nas receitas patrimoniais de
remuneracao dos investimentos do RPPS. Esse aumento da receita contribuiu para o superavit
de R$ 268 milhdes no FUNDOPREYV, considerando que as despesas com pagamento de

beneficios previdenciarios foram de apenas R$ 4 milhdes.
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6. DIVIDA E CONTINGENCIAS

INTERNAS 97.143 80% 87.405 78%
UNIAO 95.722 79% 85.791 76%
BANCO DO BRASIL 623 1% 651 1%
BNDES 348 0% 472 0%
RFB 273 0% 295 0%
DMAE POA 176 0% 197 0%
EXTERNAS 8.615 7% 9.010 8%
BIRD 6.800 6% 7.137 6%
BID 1.815 1% 1.874 2%
PRECATORIOS 16.107 13% 15.962 14%

TOTAL DiVIDA CONSOLIDADA 121.865 100% 112.377 100%

O saldo da divida consolidada cresceu R$ 9,5 bilhdes, ou 8,44% em termos percentuais, quando
comparado ao fechamento do 1Q23. Somente a divida com a Unido apresentou um acréscimo

de R$ 9,9 bilhdes, ou 11,58% em termos percentuais.

O crescimento da divida com a Unido no periodo deve ser atribuido ao esquema de postergacéo
e refinanciamento parcial das parcelas possibilitado pelo Regime de Recuperacgéo Fiscal (RRF)
e principalmente a corre¢do monetéaria do saldo devedor pelo CAM (coeficiente de atualizagéo
monetaria). O esquema financeiro do RRF possibilitou ao Estado o pagamento 11,11% das
parcelas em 2023 e de 22,22% das parcelas em 2024 da divida com a Unido e de outras dividas
garantidas pela Unido, transferindo o saldo dessas parcelas para uma conta de refinanciamento
com a propria Unido, com pagamentos em 360 meses a partir de setembro de 2022. Essas
transferéncias representaram no periodo em analise o valor de R$ 4,826 bilhdes, sendo R$
3,588 bilhdes oriundas do contrato Lei 9496/97 com a Unidao e R$ 1,238 bilhdo dos demais
contratos garantidos pela Unido e que integram o RRF. Além disso, 0 acréscimo ao saldo
devedor resultante da correcdo monetaria pelo CAM é calculado no periodo em R$ 7,458

bilhdes.

Como tentativa de minimizar os impactos da divida nas contas estaduais, ha um movimento
forte do governo junto a 6rgaos federais para ampliar, de dez para quinze anos, o periodo de
permanéncia do Estado no RRF. Além disso, importante destacar que, a partir do proximo
guadrimestre, havera impactos na divida decorrentes da Lei Complementar Federal n® 206, de
16 de maio de 2024, que possibilitou a suspenséo da divida com a Unido por 36 meses, bem
como reducao dos juros no periodo, em decorréncia do estado de calamidade publica decretado

em funcdo dos eventos climaticos que ocorreram no Estado.

Em relacdo a Divida Externa, houve decréscimo de 4,39%, explicado unicamente pela

amortizacao, visto que a cotacdo do ddlar teve acréscimo mais de 3% no periodo.
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Ao final de 2023, o saldo de Restos a Pagar Processados (RPP), ou seja, aquelas despesas
que estdo aptas para pagamento, eram de R$ 1,09 bilhdo. No 1Q24, foram pagos R$ 895
milhdes desse total. Ao restante do saldo a pagar somam-se R$ 80 milhdes referentes aos restos
nao processados que foram liquidados no 1Q24 mas ainda ndo pagos, resultando no saldo final
de R$ 228 milhdes, o que representa R$ 39 milhdes (20,8%) a mais que o encerramento do

mesmo periodo em 2023.

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS R$ milhdes
Pessoal 85 62
Outras Despesas Correntes 90 83
Investimentos e Inversdes 53 44
TOTAL 228 189

O valor utilizado de Depdsitos Judiciais soma atualmente R$ 10,5 bilhGes, dos quais cerca de
R$ 10 bilh6es correspondem a depdésitos de terceiros. Os recursos nao sacados somam 32,6%
do estoque total de terceiros (muito acima do fundo de reserva de 5% previsto em lei estadual)
e 74,2% dos depdsitos em que o Estado € parte (também muito acima dos 25% previstos na

Constituicdo Federal).

Depdsitos Judiciais

18.000 16.656
16.000 14.783

14.000 Limite 95% (Lei Estadual)

12.000
9.968 10.451
10.000

8.000
6.000
4.000

2.000 ’ 4?3 Limite 75% (CF)

Depositos de Terceiros Depo6sitos em que o Estado Total
é Parte

Saldo Valor Utilizado pelo Estado

A divida perante o SIAC vem caindo ao longo dos ultimos periodos, tendo encerrado o 1Q24

zerada.
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Divida SIAC
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