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APRESENTACAO

O Relatério de Transparéncia Fiscal € uma publicacdo
quadrimestral da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do
Sul - SEFAZ RS, na qual sao analisadas as receitas e as despesas da
administracao fiscal, bem como os principais riscos e contingéncias,

seguindo as observac¢des abaixo:

e Todos os valores apresentados — a menos quando expressamente

especificado — sdo nominais e acumulados até o periodo em questao.

e Todas as comparacgdes de valores se referem ao mesmo periodo do

ano anterior —a menos que expressamente especificado.

e Todos os valores de despesas estao apresentados pelo critério

liguidado —a menos que expressamente especificado.

Os dados utilizados foram extraidos majoritariamente de Relatérios
da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), Receita Estadual e
do Tesouro do Estado. Foram consideradas a Administragao Direta,
autarquias e fundacgdes, inclusive os fundos de previdéncia dos
servidores publicos, de forma que os dados aqui apresentados
estejam de acordo com os demonstrativos da LRF publicados pela
CAGE. Ressalte-se que as empresas estatais sao independentes do
Tesouro para fins da LRF e, portanto, ndo sdao consolidadas, sendo

consideradas como investimentos do Estado.
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Esta iniciativa do Governo Estadual, por meio da Sefaz RS, tem por objetivo
ampliar a transparéncia na gestao financeira dos recursos publicos, desde
O seu ingresso nos cofres do Tesouro até a sua aplicagao, com base no
planejamento orcamentario, e considerando a legislacao vigente e os
limites definidos pela Lei de Responsabilidade na Gestao Fiscal — LRF. Em
complemento ao mesmo, listam-se abaixo as demais informacdes fiscais

disponibilizadas pela Sefaz:

CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO « CAGE
Contas Publicas

Portal da Transparéncia

TESOURO DO ESTADO
Relatdrio Anual da Divida Publica do RS

RECEITA ESTADUAL

Receita Dados
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« RESULTADO ORGAMENTARIO

Diferenca entre as receitas e despesas orcamentarias que pode resultar em superavit ou
déficit. E apresentado de forma integral e com a eliminacéo dos reflexos das transacées
intraorcamentarias (realizadas entre 6rgaos e entidades integrantes do orcamento fiscal e
da seguridade social).

« RESULTADO PRIMARIO

Diferenca entre as receitas e despesas primarias que pode resultar em superavit ou déficit.
Sao consideradas primarias as receitas e despesas que impactam no endividamento
liquido do Estado. O resultado primario exclui do resultado orcamentario as receitas e
despesas financeiras, bem como aguelas, mesmo que primarias, executadas com recursos
proprios do RPPS, e permite avaliar a economia de recursos disponivel para amortizacao
de divida.

- RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

E o somatério das receitas tributdrias, contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, servicos, transferéncias recebidas e de outras receitas correntes, deduzidos
os valores das Transferéncias Constitucionais aos Municipios, Contribuicao ao Regime
Proprio de Previdéncia do Servidor, Compensagao Financeira entre regimes de Previdéncia
e para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEB). Serve como parametro para verificagao e composicao
de limites e condicdes estabelecidos na LRF, a exemplo da Despesa com Pessoal e da
Divida Consolidada Liquida.

« RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (RLIT)

E o total das receitas resultantes de impostos e das transferéncias constitucionais e legais
auferidas pelo Estado, subtraidas das Transferéncias Constitucionais aos Municipios. Serve
como base para o calculo do valor investido nas despesas com saude e educagao, assim
como para a verificagao gerencial da despesa com seguranca.

« RESULTADO PREVIDENCIARIO

Representa a diferenca entre as receitas e despesas previdenciarias do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul (IPE - Prev), sendo apresentado de forma
separada o Regime Financeiro e o Regime Previdenciario (FUNDOPREV).

- LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n° 101/2000 estabelece pardmetros a serem seguidos relativos ao
gasto publico de cada ente federativo brasileiro. As restricdes orcamentarias visam
preservar a situacgao fiscal com o objetivo de garantir a salde financeira de estados e
municipios, a aplicagcao de recursos nas esferas adequadas e uma boa heranga
administrativa para os futuros gestores. Entre seus itens esta previsto que cada aumento
de gasto precisa vir de uma fonte de financiamento correlata e os gestores precisam
respeitar questdes relativas ao fim de cada mandato, ndo excedendo o limite permitido e
entregando contas saudaveis para seus sucessores.
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« DESPESA COM PESSOAL / LRF

Sao despesas com o pagamento pelo efetivo exercicio do cargo ou do emprego ou de
funcao de confianca no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou inativo, exceto aqueles
prestados sob condicdo de estagiarios e por pessoas fisicas sem vinculo empregaticio, bem
como as obrigacdes de responsabilidade do empregador. A despesa com pessoal é
apurada por Poder e érgaos autbnomos.

- DIVIDA CONSOLIDADA LIiQUIDA / LRF

A Divida Consolidada Liquida representa o montante da Divida Consolidada (DC) deduzida
da disponibilidade de caixa liquida. A DC corresponde as obrigacdes financeiras assumidas
para amortizacao em prazo superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacao de operacdes de crédito.

- DESPESA COM SAUDE

Sao as despesas com agdes e servicos publicos de salde consideradas no calculo do limite
minimo previsto no artigo 198, § 2, da Constituicao Federal, atualmente definido em 12% da
RLIT, conforme artigo 6° da Lei Complementar n° 141/2012.

- DESPESA COM EDUCAGAO

Sao as despesas destinadas a manutencao e desenvolvimento do ensino consideradas no
calculo do limite minimo de 25% da RLIT, previsto no artigo 212 da Constituicao Federal.

« Art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988 - Despesas Correntes/Receitas Correntes

O art. 167-A da CF/88 instituiu nova regra fiscal que incentiva medidas de controle de
gastos, estabelecendo que, ao se apurar, no periodo de 12 (doze) meses, valor superior a
95% (noventa e cinco por cento) da relacao entre despesas correntes e receitas correntes,
conforme metodologia estabelecida na NT STN 34054/21, é facultado ao ente, enquanto
permanecer a situagao, aplicar as medidas de ajuste fiscal dispostas nos incisos de | a X. Até
gue todas as medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos, o ente nao
podera tomar operacdes de crédito ou obter concessdao de garantias por outro ente da
federacao.
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Visao geral das contas publicas e perspectivas

Impactos Financeiros da Calamidade Climatica

Resultados Fiscais

Receitas

Despesas

Resultado Previdenciario

Dividas e Contingéncias

Projecoes
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1. VISAO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS E PERSPECTIVAS

A arrecadacao recorde no més de abril de 2025, impulsionada pelo lancamento do
maior programa de regularizacao de dividas de ICMS ja realizado no Estado, o Refaz
Reconstrucao, que € uma das acdes do Plano Rio Grande, resultou no crescimento da
Receita Tributaria Liquida (livre
das transferéncias constitucionais
aos municipios e ao Fundeb) de R$
1,5 bilhao em relacao ao primeiro
guadrimestre de 2024. O
Programa Refaz Reconstrucao foi
responsavel pela arrecadacao bruta de R$ 1,3 bilhdo de ICMS (que estavam inscritos
ou nao em divida ativa), com efeito liquido, apds as transferéncias aos municipios e
ao Fundeb, de R$ 761 milhdes. Porém, se descontados os efeitos do Refaz
Reconstrucao, a arrecadagao de ICMS nao apresentou variagdes reais em relagcao ao
ano passado, indicando relativa estabilidade apods a recuperacao mais forte ocorrida
no pos-enchente. Os numeros indicam também que as perdas causadas pela LC
194/2022 nas aliquotas de combustiveis, comunicacdes e energia elétrica ainda nao

foram totalmente recuperadas.

No primeiro quadrimestre de 2025, o montante de R$ 1,3 bilhdo que seria destinado
ao pagamento da divida com a Uniao foi transferido ao Funrigs, em razao da LC
206/2024. Desde junho de 2024 ja foi destinado o total de R$ 3,2 bilhdes ao fundo.
Esses valores estdao sendo utilizados nas medidas de enfrentamento aos danos
causados pelas enchentes de meados
de 2024. Esse valor é calculado pelos
termos do contrato vigente antes da
entrada em vigor da LC 206/2024, mas
o valor incorporado ao saldo devedor
foi de R$ 2,3 bilhdes, calculado nas
condi¢cdes nela previstas. Somando
outras fontes (transferéncia do Fundo de Reforma do Estado, rendimentos e
anulacdo de restos a pagar), ja ingressaram R$ 3,4 bilhdes no Funrigs e ja foram

executados R$ 4,1 bilhdes em despesas, conforme quadro a seguir:
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R$ milhoes
Recursos Recebidos 3.389
Postergac¢ao da Divida com a Unido 3.210
Transferéncia Fundo de Reforma do Estado 100
Rendimentos 60
Anulacao de restos 3
RestituicOes recebidas 15
Despesas empenhadas 4.140

As despesas sao superiores as receitas, pois 0 empenho representa a autorizacao
orcamentaria para realizacao da despesa e, até a efetiva prestacao dos servicos e

pagamento aos fornecedores, novos ingressos ocorrerao no fundo.

A arrecadacao extraordinariado ICMS e a
suspensao dos pagamentos da divida
com a Uniao, aliados a outros fatores, tais
como a propria adesao ao RRF e do
controle rigido das despesas, foram

essenciais para o encerramento de mais
Portal de

Transparéncia do Estado.

um quadrimestre com resultados positi-

vos das contas publicas do Rio Grande do
Sul. O resultado orcamentario dos
primeiros quatro meses de 2025 foi um superavit de R$ 4,8 bilhées. Comparado com
o mesmo periodo do ano anterior, o resultado orcamentario foi R$ 1,3 bilhdo superior,
aumento que pode ser explicado, sobretudo, pelo programa Refaz Reconstrucao e

pela suspensao dos pagamentos da divida com a Unido.

Destaca-se também o ingresso de R$ 530 milhdes da operacao de crédito vinculada
ao pagamento de precatdrios (Pro-Sustentabilidade), captada junto ao BID. O
ingresso desta receita ocorre por ressarcimento, ou seja, primeiro o Estado efetua o
pagamento do precatorio, depois o BID efetiva o repasse da operagao de crédito. Nos

primeiros meses de 2025 foram pagos quase R$ 1,0 bilhdo de precatérios.

A despesa de pessoal deste primeiro quadrimestre, que representa
aproximadamente 71% da despesa do Estado, apresentou variacdo de 14% (R$ 1,5
bilhdao) quando comparado ao mesmo periodo do ano anterior. Essa variagcao decorre
do aumento de pagamentos a ativos e inativos com origem, principalmente, na

reestruturacao de carreiras do funcionalismo estadual, aprovada em 2024 e com
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vigéncia a partir de janeiro de 2025. Além disso, a despesa com pessoal foi impactada
pelo pagamento recorde de precatoérios, ja que a maioria dos precatdrios sao

despesas de pessoal.

O resultado primario, importante indicador que demonstra a capacidade do Estado
em pagar a divida, fechou o quadrimestre superavitario em R$ 1,7 bilhdo. A Receita
Corrente Liquida, que compreende o més de referéncia e os onze anteriores em cada
periodo, apresentou crescimento de R$ 3,1 bilhdes. O incremento na RCL permitiu
qgue o comprometimento da despesa com pessoal do Poder Executivo encerrasse o
1Q25 em 4355%, 0,36 ponto percentual abaixo do 1Q24 (43,91%). Em ambos os

periodos o percentual ficou abaixo do limite prudencial (46,55%).

Da mesma forma que a despesa com pessoal, o comprometimento da divida foi
positivamente afetado pelo incremento da RCL, ja que o percentual, que era de
180,45% ao final do 1Q24, fechou o periodo representando 178,51% da RCL, 21,49 pontos

percentuais abaixo do permitido (200%).

O saldo da divida consolidada cresceu R$ 9,4 bilhdes, quando comparado ao saldo ao
final de abril de 2024. A divida com a Uniao, isoladamente, apresentou um acréscimo
de R$ 7,4 bilhdes (7,75%). O crescimento que ja ocorria devido ao esquema de
postergacao e refinanciamento parcial das parcelas possibilitado pelo Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF), manteve-se, a partir de julho, com a entrada em vigor da
LC 206/2024, que determinou a substituicdo da CAM (coeficiente de correcdo
monetaria) pelo IPCA para a atualizacao do saldo e suspendeu seus pagamentos por
36 meses, além de determinar juro zerado nesse periodo. Ao fim do periodo previsto,
pela regra atual, a atualizagcao do saldo devedor voltara a ser realizada por meio da
CAM.

No enfrentamento de questdes fiscais historicas, a divida do Caixa Unico, que ja foi de
quase R$ 10 bilhdes em 2019, também vem caindo ao longo dos ultimos anos, sendo

zerada ao final de 2024, o que se manteve no final de abril de 2025.
PERSPECTIVAS

Apesar de os resultados fiscais seguirem positivos em 2025 e da importante
recuperacao econdmica apos enchente, o Rio Grande do Sul segue com questdes
estruturais que demandarao especial atencao, como a reestruturagao divida com a
Uniao, a estratégia para pagamento do estoque de precatéorios e 0s gastos
previdenciarios. Ha expectativa para maior sustentabilidade fiscal nos préoximos anos

com base no Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), que
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tem como objetivo renegociar as dividas dos entes federativos, estabelecer condicdes
para a recuperacao fiscal e fomentar investimentos em areas estratégicas, com
destaque para a educacao profissional técnica de nivel médio, seguranca publica e

adaptacoes climaticas.

O pedido de adesdo ao Propag deve ser formalizado até 31 de dezembro de 2025 e
esta condicionado a exclusao do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF). No entanto,
estd garantida a postergacao das parcelas da divida em decorréncia da LC n° 206/24.
Ou seja, até maio de 2027, a divida segue suspensa e, nesse periodo, o Estado se
manterd no RRF. Com o encerramento dos beneficios da LC n° 206/24, o pedido de
adesdao ao Propag sera processado, resultando na retomada dos pagamentos.

Detalhamentos desse programa podem ser consultados na secao 7.

Por fim, conforme destacado na se¢ao 8, as projecdes do Estado, baseadas no recente
envio a Assembleia Legislativa do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2026 (PLDO 2026), que reflete o cenario utilizado para a construcao do
Anexo de Metas Fiscais, evidenciam déficits primarios até o ano de 2027. Essa
projecao decorre do alto montante de execucao de despesas primarias com recursos
destinados ao FUNRIGS e pelo pagamento de precatdrios com recursos de operagoes
de crédito. Em 2025, € esperado resultado orcamentario superavitario principalmente
pelo ingresso de novas receitas de operag¢des de crédito destinadas a quitacao de
precatorios. Nos anos seguintes, sao esperados déficits orcamentarios significativos,
pelo crescimento das despesas em ritmo mais acelerado do que o crescimento
esperado das receitas, especialmente com o aumento gradual do servico da divida
junto a Unido, considerando as regras dispostas no RRF. Esses resultados
orcamentarios negativos indicam o comprometimento da disponibilidade de
recursos em caixa, oriundos de superavits de exercicios anteriores. Ou seja, os déficits
futuros devem ser limitados pelo saldo existente em caixa, caso contrario havera

insuficiéncia financeira.
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2. IMPACTOS FINANCEIROS DA CALAMIDADE CLIMATICA

A partir do final de abril e durante quase todo o més de maio de 2024, o Estado do
Rio Grande do Sul foi impactado por volumes de chuvas historicos, que resultaram
na decretagao de situacao de calamidade. Os impactos foram muito relevantes no
Estado, resultando em perdas de vidas, comprometimento da infraestrutura publica

e privada e, com isso, diversos impactos no funcionamento da economia.

Diante dessa situacao extrema, as financas estaduais foram impactadas pelo
aumento de despesas, especialmente para apoio a populacdao e a retomada
econdmica, além da reconstrucao do Estado. Para fazer frente a essas despesas, a
divida do Estado com a Unido deixou de ser paga a partir de junho por forca da LC
206/2024.

Os R$ 3,2 bilhdes que o Estado deixou de pagar da divida com a Unido entre
junho/2024 e abril/2025 passaram a compor o Fundo do Plano Rio Grande (Funrigs).
O Funrigs também pode receber recursos de outras fontes, como de outros fundos
Estaduais ou mesmo de pessoas fisicas e juridicas. Até abril/2025, o Funrigs havia
recebido R$ 100 milhdes do Fundo de Reforma do Estado, que somados as
transferéncias relacionadas as parcelas da divida que foram postergadas (R$ 3,2
bilhdes) e aos rendimentos financeiros dos recursos disponiveis, a anulacao de restos
e as restituicdes recebidas totalizaram R$ 3,4 bilhdes disponibilizados ao fundo. No

mesmo periodo, foram empenhados R$ 4,1 bilhdes desses recursos.

R$ milhdes

Recursos Recebidos 3.389
Postergagao da Divida com a Unido 3.210
Transferéncia Fundo de Reforma do Estado 100
Rendimentos 60
Anulagao de restos 3
RestituicOes recebidas 15
Despesas empenhadas 4.140

As despesas sao superiores as receitas, pois 0 empenho representa a autorizagcao
orcamentaria para realizacao da despesa e até a efetiva prestacao dos servicos e

pagamento aos fornecedores, novos ingressos ocorrerao no fundo.

Quanto as despesas de enfrentamento e reconstruc¢ao, destacam-se, além das

executadas pelo Funrigs, aquelas executadas com as demais fontes de recursos. A
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tabela a seguir foi extraida da area "Calamidade Publica de 2024" do Portal de

Transparéncia do Estado e discriminada por projeto:

R$ milhoes

BospesasGomenics wors]om]zos2

Aperfeicoamento do Planejamento e Mobilidade Urbana

Atuacao da Defesa Civil Estadual 0 307 307
Auxilio Emergencial RS - Sedes 140 12 252
Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 0 168 168
Producao de Acdes Habitacionais 13 0 13
Concessao de Empréstimos Para Retomada da Economia - Juro Zero 100 0 100
Fomento a Pesquisa, Ao Desenvolvimento e a Inovagao 64 1 66
Desassoreamento, Obras de Macrodrenagem e Recuperagao de Estradas Vicinais 40 21 60
Ampliacdo, Construgdo, Recuperagdo e Reforma - Educagao Basica ] 60 60
Jovem Aprendiz 53 0 53
Cofinanciamento de Servicos Socioassistenciais 17 34 51
Fortalecimento do Empreendedorismo Para Gestao do Negdcio 39 0 39
Conservagado de Rodovias 6 29 35
Desenvolvimento do Turismo No RS 29 1 30
Assistir - Programa de Incentivos Hospitalares 27 3 30
Outros
-
Restauracao e Manutengao de Malha Rodoviaria - Crema 1182 1199
Aumento de Capital Em Vinculada-portos RS 731 0 731
Conservagao de Rodovias 171 162 333
Qualificagdo das Instalagdes e Servigcos da Brigada Militar 330 0 330
Restauracao e Recuperacao de Rodovias - Funrigs 154 0 154
Producao de Acdes Habitacionais 120 1 121
Aumento de Capital Em Vinculada - Badesul 100 0 100
Reaparelhamento Corpo de Bombeiro Militar 95 1 96
Aparelhamento Policia Civil 95 0 95
Construgao de Rodovias - Ligagdes Regionais (] 86 86
Construcao e Reparos de Obras de Arte Especiais 0 71 71
Pavimentagao de Acessos Municipais 0 66 66
Convénios Municipais 0 49 49
Qualificagdo dos Espacos Escolares — Equipam., Mobilidrio e Material Pedagdgico 0 49 49
Apoio Técnico a Fiscalizagcao das Obras do Daer 0 30 30

Outros

Srorar o s s

No 1Q25, as despesas com a calamidade que compuseram o resultado orcamentario

(despesa liquidada) foram de R$ 63 milhdes.
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3. RESULTADOS FISCAIS

Indicador Publicagao Oficial

Receita Total (1) 28.456 25.854 10,07%
Despesa Total 23.695 22.346 6,04%
Resultado Orcamentario Total 4.761 3.508 1.253
Receita Total Efetiva (2) 23.085 20.672 11,67%
Despesa Total Efetiva (2) 18.249 17.020 7,22%
Resultado Orcamentario Efetivo (2) 4.837 3.652 1.184
Receita Primaria (sem RPPS) 21.052 19.484 8,05%
Despesa Primaria (sem RPPS) 19.358 16.938 14,29%
Resultado Primario (sem RPPS) 1.693 2.545 -852
Receita Corrente Liquida 61.844 58.768 5,23%
Déficit Previdenciario Fundo Financeiro 3.131 2.971 5,39%
Aplicagdo em Educagao (% RLIT) 26,29% 24,93% + 1,36 p.p.
Aplicagcdo em Saude (% RLIT) 10,12% 9,83% + 0,29 p.p.
Limite LRF Divida (DCL/RCL) (%) 178,51% 180,45% - 1,94 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) 43,55% 43,91% - 0,36 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) 52,03% 52,44% - 0,41 p.p.
Despesas Correntes / Receitas Correntes (%) 89,47% 90,92% - 1,45 p.p.

(1) Valores liquidos das reparticdes de receitas com municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e do Fundeb.
(2) Valores liquidos das transagdes intraorcamentarias (entre entidades do préprio Governo).
p.p. = pontos percentuais.

A receita or¢camentaria, impactada positivamente pelo incremento da receita
tributéria liquida (R$ 1,5 bilhdo), da receita patrimonial (R$ 342 milhdes) e da receita
de operacdes de crédito (R$ 530 milhdes), apresentou crescimento de 10,07% em

relacao ao periodo anterior.

O avanco na arrecadacao decorre em grande parte da criacao do programa Refaz
Reconstrucao, que objetiva apoiar a recuperagcao econdmica das empresas afetadas
pelas enchentes de 2024, permitindo a regularizacao de débitos de ICMS com
condic¢des facilitadas. O programa impulsionou o crescimento da arrecadacao, em
especial da divida ativa tributdria, que apresentou aumento de R$ 11 bilhao,

totalizando R$ 1,5 bilhdo nos quatro primeiros meses de 2025.

Ja os acréscimos na receita patrimonial e nas operacdes de crédito tém relacao com
os rendimentos de depdsitos bancarios de recursos vinculados e com o ingresso de
R$ 529,7 milhées do Pré Sustentabilidade, destinado ao pagamento de precatodrios,

respectivamente.
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Ja a despesa total apresentou aumento de 6,04%, com destague para o crescimento
de 10,04% em Pessoal e Encargos e de 12,07% em Outras Despesas Correntes,

compensados pela diminuicao de 93,33% nos gastos com o servi¢co da divida.

O incremento na despesa com pessoal decorre em parte do inicio dos efeitos, a partir
de 1° de janeiro de 2025, da Lei 16.165/2024, que reorganiza os quadros, as carreiras,
reajusta as remuneracdes dos servidores publicos do Poder Executivo do estado do
Rio Grande do Sul, institui o Quadro das Carreiras Transversais, além de outras
previdéncias. Além disso, verificou-se o aumento das sentencas judiciais concentrado
nos pagamentos de precatorios realizados com recursos da operacao de crédito Pro
Sustentabilidade. Ja o incremento em Outras Despesas Correntes esta concentrado
nas funcdes salde (+ R$ 200 milhdes), seguranca publica (+R$ 121 milhdes) e

educacdo (+ R$ 120 milhoes).

Por fim, a forte reducao nos servicos da divida tem relacao direta com o estado de
calamidade publica declarado pelo Decreto 57.596/2024, em funcdo dos eventos
climaticos de chuvas intensas ocorridos no final do més de abril e inicio de maio, e

dos desdobramentos em relacdao ao pagamento da divida com a Uniao.

Ressalta-se que esse resultado orcamentario esta inflado pelo ingresso de receitas
extraordinarias e, sobretudo, pela suspensdao dos pagamentos da divida, conforme

demonstrado abaixo:

RESULTADO ORCAMENTARIO 1Q25 R$ milhoes

(-) Servico da Divida ndo Executado (RRF) -974
(-) Servico da Divida ndo Executado (Enchente - Funrigs) -1.302
(=) RESULTADO ORGCAMENTARIO AJUSTADO DIiVIDA 2.485
(-) RECEITAS EXTRAORDINARIAS -530

Pré-Sustentabilidade - BID 530

RESULTADO ORGAMENTARIO AJUSTADO 1.955

(1) O valor de R$ 1,3 bilh&o, transferido ao FUNRIGS, foi calculado com os encargos originais. J& o valor transferido ao
saldo devedor (estoque da divida com a Uni&o), foi de R$ 882 milhdes, pois a atualizagdo monetéria foi limitada ao
IPCA, conforme LC 206.

Assim, ajustando-se tais valores, o resultado orcamentario do 1Q25 passaria de

superavit de R$ 4,8 bilhdes para R$ 2,0 bilhdes.

O resultado primario fechou 0 1Q25 R$ 852 milhdes abaixo do periodo comparativo. A
excegao das receitas financeiras (aplicacdes financeiras, amortizacao de empréstimos
concedidos e alienacao de investimentos) e das despesas financeiras (juros e

amortizacao da divida, concessao de empréstimos e aquisi¢cao de titulos de crédito e
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de capital integralizado), que nao sao considerados no calculo, o resultado primario
foi impactado basicamente pelos mesmos fatores destacados na analise do resultado
orcamentario. Em atendimento ao Manual de Demonstrativos Fiscais 14° Edi¢ao, o

resultado primario exclui as receitas e despesas do RPPS.

A Receita Corrente Liquida, gue compreende o més de referéncia e os onze anteriores
em cada periodo, apresentou crescimento de R$ 3,1 bilhdes. O incremento na RCL
permitiu que o comprometimento da despesa com pessoal do Poder Executivo
encerrasse o 1Q25 em 43,55%, 0,36 ponto percentual abaixo do 1Q24 (43,91%). Em
ambos os periodos o percentual ficou abaixo do limite prudencial (46,55%).
Considerando a média moével da RCL e da despesa com pessoal dos ultimos 36 meses,
conforme prevé o paragrafo Unico do art. 3°da Lei Complementar n°14.836/2016 (LRF

Estadual), o percentual apurado foi de 45,24%, ainda abaixo do limite prudencial.

Da mesma forma que a despesa com pessoal, o comprometimento da divida foi
positivamente afetado pelo incremento da RCL, ja que o percentual, que era de
180,45% ao final do 1Q24, fechou o periodo representando 178,51% da RCL, 21,49 pontos

percentuais abaixo do permitido (200%).

O indicador do art. 167-A da Constituicdo Federal (Despesa Corrente / Receita
Corrente), importante para o Estado para obtencao de empréstimos e garantias,

continua abaixo do limite de 95%, alcancando 89,47% ao final do 1Q25.
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4. RECEITA

R$ milhdes nominais

RECEITAS CORRENTES (Exceto intraorcamentarias) 22.476 m 1.845

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUI(}GES DE MELHORIA 23.614 21.207 2.407 1M%
ICMS 18.414 16.412 2.002 12%
IPVA 2.512 2313 198 9%
ITCMD 396 343 53 16%
IRRF 1.293 1.167 126 1%
Qutras 999 972 27 3%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (5801)  (5.217) (584) 1%
(-) DEDUCOES PARA FUNDEB (3.089) (2.765) (324) 12%
(-) DEDUCAO DEVOLVE ICMS (110) (68) (42) 61%

RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 14.614 13.157 1.457 %

CONTRIBUIGCOES 1.987 1.933 3%

RECETAPATRIMONIAL
Patriménio Imobiliario (aluguéis, arrendamentos, ---ﬁ
concessodes, permissoes)
Dividendos e Juros sobre Capital Préprio 45 25 20 80%
Rendimentos Aplicagdes Financeiras 685 378 306 81%
Qutras 104 89 15 17%

TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.732 4.781 -50 -1%
FUNDEB - retorno 2.023 2227 -204 -9%
FPE 1.540 1.346 194 14%
Compensacgéo ICMS LC 194/2022 182 176 5 3%
IPI-Exportacao 195 176 18 10%
CIDE 24 24 0 2%
Transferéncia Novo Acordo Lei Kandir - LC 176 2020 71 71 0 0%
Transferéncias SUS Fundo a Fundo 586 579 7 1%
Outras Transferéncias Correntes m 183 (72) -39%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (55) (50) (5) 9%
(-) DEDUCOES PARA FUNDEB (337) (296) (42) 14%

TRANSFERENCIAS CORRENTES LIQUIDAS 4340 4.436 -96 -2%

DEMAIS RECEITAS CORRENTES 15%

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS 20 12 8 66%
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 12 n 1 6%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 48 17 30 -
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL -90%

RECEITAS TOTAIS EFETIVAS m 20.672 2.413

Nota: na linha “Demais Receitas Correntes” estdo consideradas as receitas Agropecuaria, Industrial, de Servigos e
Outras Receitas Correntes.
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4.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes, que sao responsaveis por mais de 97% do total, tiveram
desempenho positivo, influenciado principalmente pelo aumento das Receitas

Tributarias.
4..1 Receitas Tributarias

A arrecadacao bruta de Impostos e Taxas totalizou R$ 23,6 bilhdes no 1Q25, uma alta
de 11% quando comparado com o mesmo periodo de 2024. Ao se considerar a Receita
Tributaria Liquida das transferéncias constitucionais para os municipios (25% ICMS e
50% IPVA) e para a formacao do FUNDEB (20% de ICMS, IPVA e ITCD), observa-se
aumento de R$ 1,5 bilhao.

A arrecadacdo do IPVA no primeiro quadrimestre de 2025 foi de R$ 2,5 bilhdes, um
aumento nominal de 8,6% na comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior (R$
2,3 bilhdes). Em valores atualizados pelo IPCA, o aumento foi de 32% em relacao a
2024. Esse resultado reflete, entre outros fatores, a variagcao no valor da frota de
veiculos e o alto percentual de adimpléncia dos motoristas gauchos para o

pagamento do tributo.

A arrecadacdo do ITCD no primeiro quadrimestre de 2025 foi de R$ 396 milhdes, um
aumento nominal de 155% na comparagao com o mesmo periodo do ano anterior
(R$ 343 milhoes). Em valores atualizados pelo IPCA, o aumento foi de 9,9% em relacéo
a 2024, Esse resultado reflete, entre outros fatores, a implementacao de melhorias na
apuracao da base de calculo do imposto e a modernizagao dos sistemas de controle

e gestao.
4.1.1.1 ICMS - Panorama da Arrecadacgao

A andlise do ICMS se refere ao valor efetivamente arrecadado R$ 18,3 bilhdes, o valor
apresentado na tabela inicial de R$ 18,4 bilhdes inclui o valor de R$ 69 milhdes
contabilizado pelo programa Compensa, que promove a compensagao de valores a

receber de divida ativa e a pagar de precatorios.

A arrecadacédo de ICMS alcancou R$ 18,3 bilhdes no primeiro quadrimestre de 2025,
um crescimento nominal de 11,9% em relacdo ao primeiro quadrimestre de 2024 (R$
16,4 bilhdes), destacando-se a arrecadacdo recorde de R$ 1,3 bilhdo vinculada a
regularizacao de débitos de ICMS no ambito do programa Refaz Reconstrucao. Em

valores atualizados pelo IPCA, a arrecadacao no periodo foi de R$ 18,5 bilhdes.
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Descontando, contudo, os ingressos extraordinarios relacionados ao programa Refaz
Reconstrucdo (R$ 1,3 bilhao), a arrecadacédo no 1Q25 foi de R$ 17,2 bilhdes em valores
atualizados pelo IPCA, 0,9% abaixo da arrecadacao do imposto em 2024 e 5,8% abaixo
do patamar verificado no ano de 2021 para o mesmo periodo (R$ 18,3 bilhdes),
sugerindo que as reducdes promovidas pela Lei Complementar 194/2022 nas
aliguotas de combustiveis, comunica¢cdes e energia elétrica ainda nao foram

totalmente recuperadas.

(Em R$ bilhdes)

2021 14,2 18,3 14,2 18,3

2022 15,2 17,7 15,2 17,7

2023 13,8 15,2 13,8 15,2

2024 16,4 17,4 16,4 17,4

2025 18,3 18,5 17,1 17,2

4.1.1.2 Segmentacao Setorial do ICMS
(R$ Bilh&es)

COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES 1 32 17,7% 1 3,0 18,5% 0] 6,9%
SUPERMERCADOS 2 19 10,3% 2 1,6 9,9% (0] 15,8%
BEBIDAS 3 1,6 8,7% 3 1,5 9,0% 0] 8,0%
ENERGIA ELETRICA 4 1,3 7,0% 4 13 7,7% (0] 0,9%
POLIMEROS 5 1,2 6,5% 5 11 6,6% 0] 9,9%
PRODUTOS MEDICOS E
COSMETICOS 6 1,1 5,8% 7 0,9 5,5% A 1 17,0%
VEICULOS 7 11 57% 6 11 6,6% o -1 -2,9%
MOVEIS E MATERIAIS DE
CONSTRUCAO 8 1,1 57% 8 0,9 5,4% (0] 18,8%
METAL MECANICO 9 0,9 51% 9 0,9 53% 0] 6,9%
CALCADOS E VESTUARIO 10 0,9 5,0% 10 0,9 5,3% (0] 6,5%
PRODUTOS VEGETAIS n 0,9 4.7% 12 0,7 4.2% A 1 25, 7%
PECUARIA E INSUMOS
AGROPECURARIOS 12 0,9 4. 7% 14 0,6 3,5% f 2 50,0%
DEMAIS SETORES 13 0,8 4,5% 13 0,7 4,1% 0] 22,8%
ELETRONICOS E
ARTEFATOS 14 0,8 4.3% n 0,7 4.2% ¥ -3 14.3%
DOMESTICOS
COMUNICACOES 15 0,4 2,3% 15 0,4 2,2% 0] 13,5%
TRANSPORTE 21% 1,8% 26,6%
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Em comparacao com o primeiro quadrimestre de 2024, o crescimento nominal das
arrecadacdes setoriais reflete em grande medida a alta adesao dos contribuintes ao
programa Refaz Reconstrugcao nos meses de margo e abril deste ano, respondendo
por 65% do crescimento total de 11,9% registrado no 1Q25. Desconsiderando as
arrecadacdes extraordinarias do programa (R$ 1,3 bilhdo), o crescimento nominal

total em relacao ao 1Q24 foi de 4,2%.

Ainda desconsiderando os ingressos do Refaz Reconstrucao, o desempenho do setor
de Combustiveis e Lubrificantes apresentou um aumento nominal de 6,8% em
relacao ao seu desempenho no ano de 2024, contribuindo com 1,3% no crescimento
total de 4,2% do periodo. Destaca-se no periodo o aumento das aliquotas ad rem dos
combustiveis, aprovado pelo CONFAZ em outubro de 2024 (Convénios ICMS n° 126 e

127) e com impacto nas arrecadacdes a partir de marco/2025.

Sob a mesma premissa, outros destaques foram os desempenhos dos setores de
Pecuaria e Insumos Agropecuarios e de Supermercados, que tiveram,
respectivamente, crescimentos nominais de 19,9% e 6,8% em relacao ao 1Q24 e
contribuiram com 0,7% cada no crescimento total de 4,2% do periodo. O resultado
positivo do setor de Pecuaria e Insumos Agropecuarios esta relacionado ao bom
desempenho da indUstria de transformacao e do comércio atacadista relacionados a
este setor no periodo. No caso do setor de Supermercados, houve um incremento na
arrecadacao tanto do comeércio atacadista quanto do varejista em relacao ao mesmo

periodo do ano passado.
4.1.2 Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes apresentaram uma ligeira queda em relacao ao 1Q24.
Apesar da variacao positiva de 14% do Fundo de Participacao dos Estados, o retorno
do Fundeb teve reducao de 9% nominais, indicando uma tendéncia de aumento de
destinacao do Fundeb aos municipios e reducao de retorno ao Estado, que tem como
principal causa o aumento do numero de matriculas em escolas municipais em
comparagao com as escolas estaduais. Além disso, essa queda também foi
influenciada pelo descompasso entre a destinagao do Fundeb referente a
arrecadacao extraordinaria de ICMS em decorréncia do Refaz Reconstrucao, que

ocorreu em abril, e o retorno de uma parcela desse valor que ocorreu no més de maio.
4.1.3 Receitas de Contribuicdes

As receitas de contribuicdes totalizaram R$ 2,0 bilhdes em 2024, ficando 3% acima do

valor apurado no mesmo periodo em 2024. As receitas de contribuicao tém relacao
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direta com o valor dos vencimentos de ativos, inativos e pensionistas, ja que a
totalidade das contribuicdes ao IPE Prev e a maioria das contribui¢cdes ao IPE Saude

sao aliguotas percentuais dos vencimentos.
4.1.4 Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial cresceu R$ 342 milhdes principalmente devido ao aumento
das receitas de remuneracao de depodsitos bancarios. O crescimento desse item esta
relacionado ao reconhecimento de rendimentos do Siac pelos Poderes e Orgaos

Autdnomos e pelo rendimento das aplicacdes do Fundoprev.
4.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital totalizaram R$ 609 milhdes no 1Q25, enquanto no 1Q24 foi de
R$ 41 milhdes. O aumento se refere ao ingresso de R$ 529,7 milhdes da operacao de

crédito do Pro Sustentabilidade para pagamentos de precatorios.
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5. DESPESA ESTADUAL

R$ milhdes
Pessoal e Encargos 12.876 11.333 1543 14%
Divida (Juros e Encargos) 55 716 -661 -92%
Outras Despesas Correntes 5159 4.590 569 12%

osseesasoecmera Lol ez

Amortizagdes de Divida -271 -96%
Investimentos 127 93 34 36%
Inversdes Financeiras 275%

DESPESAS TOTAIS EFETIVAS (exceto intraorcamentarias) 18.249 17.020 m

A variacao da despesa de pessoal (+14%) tem o aumento explicado pelas seguintes
rubricas: inativos (+ R$ 156 milhdes); pessoal ativo (+ R$ 305 milhdes) e sentencas
judiciais (+ R$ 674 milhdes). O aumento de ativos e inativos tem origem na
reestruturacao de carreiras aprovadas em 2024 e com vigéncia a partir de
janeiro/2025.J4 o aumento das sentencas judiciais estd concentrado em pagamentos
de precatodrios realizados com recursos da operacao de crédito Pro Sustentabilidade,

que totalizaram R$ 1,0 bilh&o até abril/2025.

A queda nos juros e amortizagcdes da divida se deve a suspensao dos pagamentos a
partir do més de maio/2024. Esses valores estdo sendo destinados ao Funrigs,

conforme secao 2 deste Relatorio.

Os investimentos tiveram aumento de 36% e a principal origem dos recursos foram

do Funrigs (R$ 45 milhdes) e Fundeb (R$ 30 milhdes).

Ja o grupo de outras despesas correntes (ODC) alcancou R$ 52 bilhdes, um
incremento de R$ 569 milhdes (12%) em relacdo a 1Q24. A tabela que segue detalha

as despesas que compdem este grupo.
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R$ milhoes
iozs Ligas [ars L a%
EXECUTIVO - ADM. DIRETA 3.056 2.591 18%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 1.039 878 161 18%
CONTRIBUICOES 515 475 40 8%
SENTENGCAS JUDICIAIS 399 309 91 29%
MATERIAL DE CONSUMO 303 215 87 40%
AUXILIO-ALIMENTACAO 169 153 16 10%
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 146 130 15 12%
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 89 83 6 8%
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PJ 66 63 3 5%
DEMAIS ELEMENTOS DE DESPESA 330 285 45 16%
EXECUTIVO - ADM. INDIRETA 1.618 1.615 3 0%
IPE SAUDE 1126 1180 -54 -5%
DETRAN 268 202 66 33%
DEMAIS AUTARQUIAS 150 173 24 -14%
FUNDACOES 74 60 14 23%
OUTROS PODERES 26%

B B T R T

Os aumentos de Sentencas Judiciais estao concentrados em pagamentos de
medicamentos e tratamentos de saude determinados pela Justica. O aumento de
materiais de consumo também esta parcialmente associado a aquisi¢cdes de
medicamentos, somado a despesas da Secretaria de Educacao, especialmente para

aquisicao de géneros alimenticios para fornecimento de merenda escolar.

Analisando as despesas do Estado por funcdao de governo, o peso dos gastos
previdenciarios fica em evidéncia, alcancando 30% da despesa total efetiva. Como
todas as despesas previdenciarias (pagamentos de aposentadorias, reformas e
pensbdes) foram agregadas na fungao Previdéncia, as demais func¢des, apresentadas

na tabela a seguir, incluem os gastos de pessoal com servidores da ativa.
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R$ milhoes
PREVIDENCIA (TODAS AS AREAS) 6.135 5929 206 3%
SAUDE 3.015 2.837 178 6%
SEGURANCA PUBLICA 2.257 1.870 387 21%
EDUCACAO 2.345 1.815 531 29%
JUDICIARIA 1.040 894 146 16%
ESSENCIAL A JUSTICA 656 550 105 19%
ADMINISTRACAO 482 469 13 3%
TRANSPORTE 65 61 5 8%
DIVIDA 94 1.027 -933 -91%
AGRICULTURA 170 135 35 26%
LEGISLATIVA 242 223 19 9%
DIREITOS DA CIDADANIA 1 92 -81 -88%
COMERCIO E SERVICOS 18 19 -1 -4%
GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO 58 55 3 5%
CIENCIA E TECNOLOGIA 18 52 -34 -66%
CULTURA, DESPORTO E LAZER 73 25 48 196%
ASSISTENCIA SOCIAL 50 66 -16 -25%
HABITACAO 32 20 12 59%

OUTROS 1.488 8 69%

82 606
TOTAL (exceto intraorcamentarias) 18.249 17.020 m

1. A abertura das despesas nessa tabela nao guarda relagao direta com a aplicagdao dos preceitos
constitucionais de aplicagao obrigatdria de recursos em Educacao (25%) e Saude (12%), cujos cOmputos
baseiam-se na comparagdo de gastos nestas dreas com rubricas especificas de Receitas, ndo refletidos nesta
tabela.
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6. RESULTADO PREVIDENCIARIO

R$ milhdes
Receitas de Contribui¢cao dos Servidores 735 250 0 986
Receitas de Contribuicdo Patronal 1.392 500 0 1. 892

Outras Receitas (COMPREV, demais)
—-m
Despesas Aposentadorias / Reformas 3.658 1.261 4. 918
Despesas Pensodes 696 446 0 1142
Outras Despesas (COMPREV, demais) 0 0 55 55
TOTAL DESPESAS PLANO FINANCEIRO
DEFICIT PREVIDENCIARIO

Total Despesa do Tesouro (Patronal + Déficit)

Nota: A linha "Total Despesa do Tesouro", seguindo a metodologia adotada desde a 1° edicao do RTF,
corresponde ao somatorio da contribuicao patronal e do déficit previdenciario, e ndo ao Aporte para Cobertura
do Déficit Previdenciario.

As despesas previdenciarias do plano financeiro aumentaram R$ 223 milhdes (4%)
em relacdo ao primeiro quadrimestre de 2024, enquanto as receitas aumentaram R$
63 milhdes (2%), ocasionando um aumento de 539% (R$ 160 milhdes) no déficit
previdenciario, equivalente a inflacao do periodo (IPCA: 5,53%). Somando a cobertura
de déficit com a contribuicao patronal, o Tesouro foi responsavel por custear 82% das
despesas do Plano, embora a expectativa seja de que as mudancas provocadas pela

Reforma da Previdéncia reduzam esse 6nus no médio e longo prazo.

O grafico a seguir apresenta o histérico do déficit apurado desde 2018 e ja demonstra
os efeitos da Reforma da Previdéncia, que instituiu aliquotas progressivas de 7,5% a
22% e ampliou a base de contribuicao para os inativos e pensionistas, produzindo
efeitos a partir de abril de 2020 para os servidores civis, e a partir de julho de 2021 para

os servidores militares.

Déficit Previdenciario (Fundo Financeiro)
R$ milhdes

7.000
6.000

5.000
4.049
3.649 3.748
4.000 3141 3263 3439 .. 333

3.000
2.000
1.000

1Q18 1Q19 1Q20 1Q21 1Q22 1Q23 1Q24 1Q25
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Os fundos de capitalizacao (FUNDOPREYV Civil e Militar), por sua vez, seguem em fase
de acumulacao financeira. No primeiro quadrimestre de 2025, as receitas
previdenciarias desses fundos totalizaram R$ 351 milhdes, um aumento de R$ 79
milhdes (29%) quando comparado ao periodo anterior, sendo R$ 40 milhdes (26%) de
receitas patrimoniais de remuneracdo dos investimentos do RPPS e R$ 39 milhdes
(33%) de contribuicdes dos segurados e patronal. Esse aumento da receita contribuiu
para o superdvit de R$ 347 milhdes no FUNDOPREYV, considerando que as despesas

com pagamento de beneficios previdenciarios foram de apenas R$ 4 milhdes.
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7. DiVIDA E CONTINGENCIAS

DiVIDA CONSOLIDADA R$ milhdes

1Q25 1Q24
INTERNAS 104.422 80% 97.143 80%
UNIAO 103145 79% 95.722 79%
BANCO DO BRASIL 597 0% 623 1%
BNDES 223 0% 348 0%
RFB 291 0% 273 0%
DMAE POA 166 0% 176 0%
EXTERNAS 10.246 8% 8.615 7%
BIRD 6.691 5% 6.800 6%
BID 3555 3% 1.815 1%
PRECATORIOS!? 16.632 13% 16.107 13%

TOTAL DIVIDA X .
CONSOLIDADA 131.300 100% 121.865 100%

(1) em ambos os periodos, o saldo devedor de precatorios ndo computa R$ 523 milhdes na Divida Consolidada, em
razdo de regramento do Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN, por terem sido emitidos antes de 05/05/2000.

O saldo da divida consolidada cresceu R$ 9,4 bilhdes, ou 7,74% em termos
percentuais, quando comparado ao 1Q24. Somente a divida com a Unido apresentou

um acréscimo de R$ 7,4 bilhdes, ou 7,75% em termos percentuais.

O crescimento da divida com a Uniao, que ja ocorria devido ao esquema de
postergacao e refinanciamento parcial das parcelas possibilitado pelo Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF), manteve-se, a partir de julho, com a entrada em vigor da
LC 206/2024. Essa lei, que determinou a substituicdo da CAM (coeficiente de correcdo
monetaria) pelo IPCA para a atualizacao do saldo devedor da divida com a Uniao,
também suspendeu seus pagamentos por 36 meses, além de determinar juro zerado
nesse periodo. Ao fim do periodo previsto, pela regra atual, a atualizacao do saldo

devedor voltara a ser realizada por meio da CAM.

O montante de R$ 3,2 bilhdes, que nado foi pago desde junho de 2024, foi transferido
ao Fundo do Plano Rio Grande — FUNRIGS, destinado as medidas de enfrentamento
a enchente. Esse valor é calculado pelos termos do contrato vigente antes da entrada
em vigor da LC 206/2024, mas o valor incorporado ao saldo devedor foi de R$ 2,3

bilhdes, pois calculado nas condicdes nela previstas.

O esquema financeiro do RRF possibilitava ao Estado o pagamento 11% das parcelas
em 2023 e de 22% das parcelas em 2024 da divida com a Unido e de outras dividas
garantidas pela Unido, transferindo o saldo dessas parcelas para uma conta de

refinanciamento com a propria Unido, com pagamentos em 360 meses a partir de
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setembro de 2022. Caso a sistematica estivesse vigendo, o Estado estaria pagando o

equivalente a 33% das parcelas em 2025.

O acréscimo ao saldo devedor resultante da correcdo monetaria no periodo foi de R$
5,4 bilhdes. Deste valor, R$ 1,0 bilhdo se refere a correcao pelo CAM, que foi aplicado
até junho de 2024. Com a entrada em vigor da LC 206/2024, o indexador foi
substituido pelo IPCA, o qual gerou uma atualizacdo dos saldos calculada em R$ 4,4
bilhdes. Os juros de 4% também foram aplicados até junho de 2024, pois a partir da

vigéncia da LC 206 a atualizacao do saldo devedor ficou limitada ao IPCA.

A seguir, apresenta-se a movimentacao do saldo devedor da divida com a Uniao:

Divida com a Unido (em bilhdes)

Hl Aumento M Diminuicdo [ Total

10,0

105,0

4,4 0,1 —

o Wl 02

100,0

95,0

90,0

85,0
80,0
75,0

70,0

Saldo 1Q24 Corr. Monet. (CAM) Corr. Monet. (IPCA) Juros Incorporagdes Pagamentos Saldo 1Q25

PROPAG

[e]

A Lei Complementar n® 212, de 13 de janeiro de 2025, regulamentada pelo Decreto n
12.433, de 14 de abril de 2025, instituiu o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (Propag). O programa tem como objetivo renegociar as dividas dos entes
federativos, estabelecer condicdes para a recuperagao fiscal e fomentar
investimentos em areas estratégicas, com destaque para a educacgao profissional

técnica de nivel médio, segurancga publica e adaptagdes climaticas.

O Propag permite a renegociacao dos contratos de divida por um periodo de 360
meses, com correcao monetaria pelo IPCA e juros variaveis entre 0% e 2% ao ano,
conforme a modalidade de adesao escolhida. Além disso, o programa institui o Fundo
de Equalizacao Federativa (FEF), que recebe aportes dos Estados equivalentes a 1% a

2% a0 ano sobre o saldo devedor. O FEF visa compensar Estados com menor nivel de
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endividamento, sendo a contribuicao ao fundo uma condicao essencial para a

permanéncia no programa.

O programa oferece oito pacotes distintos para a composi¢cao da taxa de juros, cada
um atrelado a diferentes exigéncias, como percentuais minimos de amortizacao
extraordinaria, compromisso com investimentos especificos e aportes ao FEF. Por
exemplo, caso o Rio Grande do Sul opte por uma modalidade que nao prevé a oferta
de ativos para amortizacao extraordinaria, os encargos serao limitados ao IPCA, sem
acréscimo de juros. Nesse cenario, o Estado devera destinar 2% ao ano do saldo da

divida para investimentos em setores estratégicos e 2% ao ano para o FEF.

O pedido de adesao ao Propag deve ser formalizado até 31 de dezembro de 2025,
condicionado a exclusao do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF). No entanto, como
o Propag incorpora os beneficios da LC n°® 206/24, que permite a Unido postergar o
pagamento das parcelas da divida de entes afetados por calamidades publicas, o Rio
Grande do Sul podera permanecer no RRF até maio de 2027, enquanto durar a
suspensao dos pagamentos. Nesse periodo, o Estado mantera os beneficios da LC n°

159/17 (RRF), incluindo as prerrogativas dos artigos 9° e 9°-A.

Apds o encerramento dos beneficios da LC n° 206/24, o pedido de adesdo ao Propag
sera processado, resultando na retomada dos pagamentos. O programa também
prevé um escalonamento progressivo para Estados que migraram do RRF,
comecando em 20% das parcelas no primeiro ano, com aumento de 20% ao ano até
atingir 100% no quinto ano. Para o Rio Grande do Sul, a aplicacdao desse

escalonamento tera inicio em junho de 2027, chegando a 100% em junho de 2031.

Vale ressaltar que as dividas garantidas pela Unidao e ressarcidas pelo regime de
pagamento escalonado do RRF nao estdao abrangidas pelo Propag. Assim, caso o
Estado adira ao programa, devera retomar o pagamento integral dessas dividas a

partir de junho de 2027.
Comparacao entre Propag e RRF

A analise das condi¢des atuais em relacao ao Propag indica que, em 2026, nao havera
alteracdes no pagamento do servico da divida devido a LC n° 206/24. Ja em 2027, os
custos previstos no Propag somam aproximadamente R$ 3,6 bilhdes, composto pelo
servico da divida com a Unido mais as dividas que integravam o RRF, de R$ 1,4 bilhao,
e os aportes ao FEF e investimentos estaduais, de R$ 1,1 bilhdo cada. Em comparacao,

sdo previstos pelo RRF cerca de R$ 3,5 bilhdes em servico da divida a pagar.
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Em 2028, o custo projetado pelo Propag serd R$ 5,9 bilhdes, sendo R$ 2,1 bilhdes em
servico da divida e R$ 1,9 bilhdo em FEF e igualmente em investimentos, enquanto a
permanéncia no RRF resultaria em obrigacdes com a divida da ordem de R$ 6,4

bilhodes.
Divida Externa

Em relacao a Divida Externa, houve acréscimo de 7%, sendo que a variagcao do dolar
foi de 9,5% no periodo. Destaca-se também a captacédo de R$ 1,7 bilhdo, no periodo,
junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), pelo programa Pro-
Sustentabilidade - vinculado ao pagamento de precatdrios. Vale lembrar que esta
operacao de crédito funciona pela sistematica de “ressarcimento”, ou seja, primeiro o

Estado paga o Precatdrio, depois recebe os recursos do BID.
Precatoérios

No 1Q25, os pagamentos de precatodrios totalizaram R$ 972 milhdes, sendo que, desse
montante, R$ 435 milhées foram pagos na modalidade de acordos (com desagio de
40%), R$ 462 milhdes na modalidade de ordem cronolégica e R$ 75 milhdes foram
compensados com divida ativa. Se considerado o periodo de maio de 2024 a abril de

2025, os pagamentos de precatdrios totalizaram R$ 2,3 bilhdes.
Restos a Pagar (RP)

No 1Q25 foram pagos R$ 2,6 bilhdes de Restos a Pagar, sendo a maior parte
relacionada a outras despesas correntes (R$ 1,4 bilhdo), investimentos (R$ 912
milhdes) e despesa com pessoal (R$ 281 milhdes). Esses valores estavam, na maior
parte (56,37%), inscritos em restos a pagar nao processados (RPNP), ou seja, as
condi¢cdes para habilitagdo ao pagamento ocorreram durante os quatro primeiros

meses de 2025.

Ao final do primeiro quadrimestre de 2025, o saldo de restos a pagar nao processados
totalizou R$ 5,1 bilhdes, enquanto os restos processados, ou seja, agqueles cujas
condicdes para pagamento ja haviam sido cumpridas, totalizaram R$ 263 milhoes.

Assim, o saldo total de restos a pagar ao final do 1Q25 foi de R$ 5,3 bilhdes.
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Restos a Pagar

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida - - - -

Outras Despesas Correntes 2.928 1.397 1.492
——m
Investimentos 4.262 3.310
Inversdes Financeiras 42 35 - 7

Amortizagao da Divida

TOTAL eos| e e 5.344

Depésitos Judiciais

O valor utilizado de Depésitos Judiciais soma atualmente R$ 10,4 bilhdes, dos quais
cerca de R$ 9,9 bilhdes correspondem a depdsitos de terceiros. Os recursos sacados
somam 63% do estoque total de terceiros. Dessa forma, com a proibicao de novos
saques € com a recomposicao iniciada em 2022, gradualmente o Estado esta se
aproximando do percentual maximo de utilizagao de 30% definido na Constituicao
Federal. Ja em relagcao aos depdsitos em que o Estado € parte, o percentual utilizado

de 25% esta muito abaixo dos 75% permitidos pela Constituicao Federal.

Depésitos Judiciais

20.000 17.583
18.000 15.659

16.000 ____________Limite 95% (Lei Estadual)
14.000

12.000 9.896 10.379
10.000

8.000

6.000 Limite 30% (CF)

4.000

0
Depdsitos de Terceiros Depodsitos em que o Estado Total

é Parte

Saldo Valor Utilizado pelo Estado
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Divida SIAC

No enfrentamento de questdes fiscais histéricas e com diferentes iniciativas, a divida
do Caixa Unico (SIAC), vem caindo ao longo dos ultimos periodos. O saldo devedor
que alcancou R$ 9,9 bilhées em 2019, restou zerado em 2024 e assim manteve-se ao

final do 1Q25.

Divida SIAC
(milhoes)

12.000

10.000 9.947

8.255
8.000 -

6.493
6.000

4.000

2.686

5000 1.762

418

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 1Q25
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8. PROJECOES

O presente capitulo tem o objetivo de demonstrar a sociedade as perspectivas para
as financas publicas do Estado. Para tanto, € apresentado o cenario projetado para o
exercicio atual e os trés seguintes (2025 a 2028) buscando promover a transparéncia
acerca da trajetdria das contas publicas estaduais no médio prazo. Destaca-se que os
valores apresentados sao estimativas considerando as premissas conhecidas no

momento, e que diversos fatores podem levar a resultados futuros diferentes.

Considerando o recente envio a Assembleia Legislativa do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2026 (PLDO 2026), as projecdes aqui apresentadas

refletem o cenario utilizado para a constru¢cao do Anexo de Metas Fiscais.

O cenario macroecondmico € parte fundamental das premissas utilizadas nas
projecoes. Nesse sentido, o presente documento parte das variaveis projetadas no
Relatdrio Focus de Mercado do Banco Central, de 21 de marco de 2025, descritos na

tabela a seguir:

Premissas projecoes — Relatério Focus de 21 de marc¢o de 2025

2025 2026 2027 2028
PIB real (crescimento % anual) 1,98% 1,60% 1,99% 2,00%
Cambio (R$/US$ - Final do Ano) 5,95 6 59 5,9
Inflagdo Média (% anual) projetada com 5,95% 4,50% 4,00% 3,78%

base em indice oficial de inflagao

Para a projecao das principais receitas — receitas tributarias e de transferéncias -
Receitas Tributarias - foi considerado o comportamento histdrico corrigido pelo
crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) e do indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA). Nao foram considerados os efeitos da Reforma Tributaria sobre o
consumo, pois ainda se encontra em fase de regulamentacao, e seus efeitos mais
significativos sobre as finangas do estado devem iniciar a partir de 2029, fora do
horizonte temporal projetado. Para as receitas com Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF), foi considerado o impacto esperado do Projeto de Lei Federal n°1087/25,
relacionado a isencdo de imposto de renda para remuneracdes até R$ 5 mil. O
impacto referente ao valor retido da folha de pagamento do estado € estimado em

aproximadamente R$ 328 milhdes para 2026.
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Destaca-se que sao incluidas receitas extraordinarias oriundas da contratacao de
operacdes de crédito, sendo considerado o ingresso, em 2025, de R$ 6,3 bilhdes
relativos a parcelas remanescentes das operacdes Pro-Sustentabilidade e Profisco |1,
contratadas junto ao BID, e valores das operacdes em contratagcao Progestao e Pro-
Resiliéncia junto ao BIRD, e das operacdes junto a instituicdes financeiras privadas

destinadas a quitacao de precatorios.

Em relacdo as despesas, as projecdes referentes ao servico da divida e aos
investimentos nao incluem os efeitos de uma possivel adesao ao Propag (instituido
pela Lei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025), considerando que o
programa ainda esta em fase de regulamentacao e nao houve a assinatura do acordo.
Para as projecdes de investimentos e outras despesas correntes sao considerados os
comportamentos historicos acrescidos de valores de execug¢ao esperada com
recursos do FUNRIGS para os anos de 2026 e 2027, considerando os montantes
postergados do servico da divida com a Unidao no periodo pela Lei Complementar n°

206/2024.

Nas despesas de pessoal, as projecdes partem do valor histérico acrescido das
despesas referentes aos pleitos aprovados no Grupo de Assessoramento Estadual
para Politica de Pessoal (CAE) até marco de 2025, além do impacto estimado para o
piso do magistério e o crescimento vegetativo esperado no periodo. Para os
precatodrios, foram considerados pagamentos com aportes do Tesouro de 1,75% da
RCL de 2025 a 2028 e, em 2025 e 2026, o adicional equivalente a 50% dos valores das

operacoes de crédito em contratacao.

Os resultados dos principais indicadores projetados no Anexo de Metas Fiscais do

PLDO 2026 estao resumidos na tabela a seguir:

R$ milhdes
2025 2026 2027 2028
Receitas Primarias (sem RPPS) 63.191 67.092 69.785 74.299
Despesas Primarias (sem RPPS) + RAP?! 65.771 72342 72.306 73115
Resultado Primario para fins de metas LDO 2026 -2.580 -5.250 -2.522 1184
Resultado Orcamentario 3.004 -3.529 -4.847 -4.166

1 RAP: Pagamentos de Restos a Pagar Primario

Pelo exposto, pode ser verificado que sao esperados déficits primarios até o ano de

2027, pelo alto montante de execucao de despesas primarias em razao dos recursos
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destinados ao FUNRIGS e pelo pagamento de precatdrios com recursos de operacoes
de crédito. Os valores em questao sao excluidos das metas pactuadas no regime de

Recuperacao Fiscal, mas comprometem a meta de resultado primario da LDO.

Em 2025, € esperado resultado orcamentario superavitario principalmente pelo
ingresso das receitas de operacdes de crédito destinadas a quitacao de precatorios.
Nos anos seguintes, sdao esperados déficits orcamentarios significativos, pelo
crescimento das despesas em ritmo mais acelerado do que o crescimento esperado
das receitas, especialmente com o aumento gradual do servico da divida junto a

Unido, considerando as regras dispostas no Regime de Recuperacao Fiscal.

Os resultados orcamentarios negativos indicam o comprometimento da
disponibilidade de recursos em caixa, oriundos de superavits de exercicios anteriores.
Os déficits futuros suportados sao limitados ao saldo existente em caixa. Apds esse

montante, passa a haver insuficiéncia financeira.
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