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DO DESEQUILIBRIO
AO AJUSTE

De forma responsdvel e transparente, o governo do Estado chega a um novo ciclo de
planejamento, trabalhando pelo equilibrio das contas publicas e recuperando os niveis de
investimento em volumes expressivos em diversas areas.

Desde 2021, o Rio Grande do Sul registra resultados orgamentarios positivos, revertendo
uma sequéncia de anos com déficit. Gragas a um conjunto de medidas de gestao, a cada
exercicio estao sendo superadas as projecoes de resultados negativos expostas nas leis
orcamentarias, que refletem os efeitos de um desequilibrio histérico entre despesas e
receitas.

As principais a¢des que garantiram essa virada na gestdao publica gaucha, com
pagamentos em dia e avangos em diversas areas, estdo expostas neste documento, que
resgata a situagao anterior, os principais avangos dos ultimos anos e as perspectivas e
desafios para 2026.
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CONTAS AJUSTADAS, MAS
COM DEFICIT NO ORCAMENTO?

Se as contas publicas estdao positivas desde 2021, por que os or¢gamentos ainda
projetam déficits quando chegam a Assembleia Legislativa?

Os déficits orcamentdrios vém sendo expressos com transparéncia pelo governo do
Estado. Séo registrados porque, apesar dos avangos, ainda persiste um desequilibrio
estrutural nas finangas estaduais, resultado de passivos acumulados ao longo de
décadas, como a divida com a Unido e o déficit previdenciario.

A arrecadacao atual nao cobre integralmente essas obriga¢des. Faltam, por exemplo,
cerca de RS 17 bilhGes para quitar o passivo de precatérios (dividas decorrentes de
decisOes judiciais) nos préximos anos.

Do lado da receita, o Estado ainda sente os efeitos das reducdes das aliquotas do ICMS
pelo governo federal, feita em 2022, e das enchentes. Isso mantém as receitas em um
nivel relativamente baixo, tanto em comparagdao a outros Estados quanto ao proprio
histérico. A arrecadagao do ICMS em 2024, corrigida pela inflagédo, continua inferior a de
2021, ano anterior a reducao das aliquotas determinada por mudancas na legislacao
federal e mesmo desconsiderando as receitas extraordindrias obtidas no periodo.




¢

%,
. Evolucao da arrecadacao
‘i!~ do ICMS total (RS) - 2015 a 2024

. Arrecadacgao Variagao Variagao ~

Exercicio Arrecaqa(,:ao Corrigida - IPCA nominal sobre corrigida sobre % Arrecadagdo

Nominal dez/24 ano anterior ano anterior* ICMS /PIBRS
2015 27.125.892.798 | 44.689.185.958 4,92% -3,72% 6,64%
2016 30.385.773.403 | 46.035.715.799 12,02% 3,01% 7,18%
2017 31.933.423.386 | 46.766.261.860 5,09% 1,59% 6,98%
2018 34.838.645.811 | 49.183.905.904 9,10% 517% 7,22%
2019 36.531.283.543 | 49.716.374.797 4,86% 1,08% 7,76%
2020 36.380.727.218 | 47.937.574.403 -0,41% -3,58% 6,26%
2021 47.560.078.646 | 57.889.898.913 30,73% 20,76% 8,18%
2022 43.382.235.770 | 48.395.684.171 -8,78% -16,40% 7,31%
2023 44.865.768.615 | 47.797.334.367 3,42% -1,24% 6,95%*
2024 50.844.810.440 | 51.908.899.289 13,33% 8,60% 7,19%*

Fontes: Dados de arrecadacdo do Sistema Cubos DW - SEFAZ/RS e dados do PIB do DEE/SPGG.

Notas 1: Entre 2016 e 2021, vigoraram as aliquotas majoradas de ICMS sobre alguns produtos e servigos
seletivos. Em 2022, a partir de julho, o ICMS foi impactado negativamente pela chamada “PEC dos
Combustiveis”.

2: Na arrecadagdo do ICMS Total de 2021, houve a contabilizagédo escritural de uma entrada de RS 2,576
bilhdes nominais, referente ao recebimento de valores em Divida Ativa pela venda da estatal CEEE-D.

3: 0 ICMS Total é composto pelo ICMS Principal, pela Divida Ativa e pelos Programa Compensa/RS e
Ampara/RS.

4: Os dados de PIB de 2023 e 2024 séo preliminares.
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ALGUNS FATORES QUE
CONTRIBUEM PARA O DEFICIT

Devidos as enchentes de 2024, a implementacgao dos projetos do Plano Rio Grande com
os recursos do Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS) é contabilizada como despesa,
contribuindo para o déficit. O Plano Rio Grande concentra as iniciativas de reconstrugao
para proteger a populagao, reconstruir o Estado e fortalecer sua resiliéncia diante de
eventos climaticos futuros. Na mesma linha, os acordos para o ajuste dos minimos
constitucionais em Educacdo e Saude representam importantes avangos que alocarao
mais recursos para essas areas durante os préximos anos.

Esse quadro, somado as fragilidades fiscais estruturais e as restricdes ao crescimento
econdmico, explica a manutencao de déficits projetados nas pegas orgamentarias. Os
superavits recentes foram possiveis gragas a medidas desta gestdo, como reformas,
controle de despesas, adesao ao Regime de Recuperagéo Fiscal e privatizagdes.

Para que a arrecadacgao seja suficiente de forma permanente, é fundamental seguir o
caminho de estimulo ao crescimento econdmico, com investimentos publicos e privados
em areas como educagao, saude, infraestrutura e inovacgao.

Crédito: Carnila Dormingues/Paldcio Piratini



UMA CRISE QUE
PARECIA INTERMINAVEL

O desequilibrio fiscal do passado teve varias causas: realizagdo de obras, reajustes e
contratacbes de servidores e expansao de servigos sem receita correspondente,
decisdes judiciais desfavoraveis, baixo crescimento econémico e falta de planejamento

para despesas de grande porte.

PREVIDENCIA

No caso da previdéncia, ndo havia
formacgao de poupanca para pagar
aposentadorias. Por isso, recursos que
poderiam ser destinados a
investimentos passaram a ser
utilizados para custear beneficios,
gerando déficit previdenciario.

EMPRESTIMOS

Para investir, 0 governo recorreu a
empréstimos de longo prazo, o que
ampliou a divida publica. Também foram
adotadas alternativas como a
postergacao do pagamento de
precatérios ou o uso do Caixa Unico do
Estado — ambas formas de
endividamento.

nao conseguiu pagar em dia A partir de 2015, a situagdo se agravou. Sem recursos
os salarios dos servidores. disponiveis, o governo atrasou ou parcelou salarios do

Em 2019, a divida herdada na
saude de gestoes anteriores era
de RS 1,125 bilhéo, incluindo

municipios, fornecedores de i
medicamentos e hospitais. que elevava custos e encarecia nhovos contratos.

SUSPENSAO DA DIVIDA

funcionalismo, incluindo o décimo terceiro, e deixou de
honrar compromissos com a divida. Outro reflexo da
crise foi 0 atraso nos pagamentos a fornecedores.
Empresas contratadas para obras ou fornecimento de
medicamentos, por exemplo, recebiam com atraso, o

Em 2017, o Estado obteve liminar no Supremo Tribunal Federal para suspender o
pagamento da divida com a Unido, regularizado apenas em 2022 com a adesao ao

Regime de Recuperacgéo Fiscal (RRF).
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GRANDES REFORMAS,
UM NOVO RUMO

Para reverter essa situacao, de 2019 a 2020, a
gestdo do Estado deu inicio a um processo de
reequilibrio entre receitas e despesas. Uma
das primeiras medidas foi controlar com rigor
tudo o que se gastava em todas as areas.
Depois, foi preciso corrigir questdes que
afetavam as grandes despesas: divida,
previdéncia e folha de pagamento.

Grédito: Itamar Aguiar/Palécio Piratini
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AS PRINCIPAIS MEDIDAS

REFORMA ADMINISTRATIVA:

Modernizou carreiras para reduzir reajustes automaticos e incorporagao de FGs.

Instituiu o Plano de Carreira do Magistério Publico. A reforma criou condi¢cdes para
uma politica de incentivos a qualificagdo dos professores e para o pagamento do
Piso.

Atualizagao do abono familia e do vale-refei¢ao.

Como um dos resultados, a despesa com pessoal, em valores reais, teve seu
crescimento controlado.

Ja em 2020 houve a maior redugao das despesas com pessoal entre os Estados, de
acordo com o IPEA. Segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Rio
Grande do Sul teve o menor crescimento na despesa de pessoal entre todos os
Estados na comparacgao de 2019 com 2024.

Como era:

0 Estado nao conseguia pagar o Piso do Magistério, que hoje é pago em dia.

Como estamos:

Em relagao a Receita Corrente Liquida, a despesa de pessoal baixou de 78,3% da RCL em
2019 para 61,6% em 2024. Em termos reais, a despesa com pessoal de 2024 é inferior a
que foi realizada no ano de 2019.

& Reducao na despesa de pessoal

Despesa de pessoal e encargos sobre a Receita Corrente Liquida
(RCL) - 2012 a 2024

77.3% 77.3% 183%

57.8%

2020 2021 2022 2023




REFORMA DA PREVIDENCIA

O Rio Grande do Sul tem um passivo previdenciario elevado. Por isso, apds a
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar para os servidores
ingressantes a partir de 2016, tornou-se urgente rever os beneficios dos
servidores antigos.

Com a Reforma da Previdéncia estadual, as regras locais foram alinhadas a
federal. Mas o Rio Grande do Sul foi além, realizando uma das maiores reformas
do Brasil, incluindo também os militares, com aliquotas de contribuicdo
progressivas de 7,5% a 22%.

O déficit previdenciario, que era de RS 12 bilhdes em 2019, caiu, ficando em
RS 9,8 bilhdes em 2024. Embora siga elevado, poderia ser, hoje, superior a
RS 14 bilhoes, conforme projecdes da época de reforma.

Como era:

O crescimento do déficit previdenciario era explosivo.

Como estamos:

O déficit previdenciario teve seu crescimento contido.

& Reforma previdenciaria

Déficit previdenciario (RPPS) - 2012 a 2024

Em R$ bilhdes

30,3% RCL

2012 2013 * 2014 © 2005 20016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024




REESTRUTURAGAO DE CARREIRAS

Com as melhorias das primeiras reformas, foi possivel avancar na reestruturacdo das
carreiras, com a admissao de quase 2 mil servidores efetivos e temporarios com foco na
reconstrugao do Rio Grande do Sul. Somente em 2025, mais de 220 mil servidores, entre
ativos e aposentados, tiveram avangos na remuneragao, o que representa 81,17% do total
de servidores do Estado.

Outras providéncias, como a retomada do ciclo de promogdes e a expansao do vale-
refeicdo a todos os servidores do Poder Executivo também reforgam o compromisso do
governo com o funcionalismo. Além disso, a maior parte dos precatérios que estao
sendo quitados é relativa a pagamentos de pessoal.

TETO DE GASTOS DO RS

Em 2021, veio a “Lei do Teto de Gastos”, fazendo com que as despesas nao crescessem
mais do que a inflagdo. Essa medida é essencial para o equilibrio fiscal do Estado, pois
assegura que as despesas cresgcam em ritmo ligeiramente inferior ao da arrecadacao,
sem comprometer o poder de compra do setor publico.

PRIVATIZAGOES E CONCESSOES

As privatizagcdes e concessbes de servicos publicos foram importantes para o
reequilibrio fiscal e ajudaram na retomada dos investimentos.

CEEE-D (Distribuicao) - efetivada em A CEEE-G (Geracao) foi leiloada
2021. Com a venda, houve impacto em 2022.

imediato na receita estadual com a

C hia Ri d d
retomada de pagamento do ICMS. ompanhia Riograndense de

Saneamento (Corsan): concluido
A CEEE-T (Transmissao) - 2021. em 2023.

A Sulgas foi arrematada em 2021.

Como era: Como estamos:

Empresas com capacidade de As receitas com privatizagdes desde 2019
investimentos limitada. Dependiam do somaram RS 8,5 bilhdes que estdo sendo
Estado para realizarem investimentos. destinados a investimentos. Concessodes

terdo investimentos superiores a RS 12
bilhdes. Estdo projetados RS 46 bilhdes em
investimentos nos servigos privatizados e
concedidos nos préximos anos.

Com o reforgo das privatizagobes,
em 2024, o Estado atingiu o
maior indice de investimentos
em 25 anos.
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MELHORIAS TRIBUTARIAS

De 2019 a 2025, diversas medidas tributdrias (que sdo relacionadas aos tributos
cobrados pelo Estado) foram adotadas. Um dos objetivos foi auxiliar para um ambiente
de negdécios mais moderno, com maior didlogo com o contribuinte e medidas que
beneficiam as pessoas:

Reducgéao da aliquota padrdao (modal) de ICMS, sendo hoje menor aliquota do Brasil e
que é aplicada a maior parte das compras dos cidadaos.

Reducao do ICMS incidente nas operagdes empresariais com compras de produtos
dentro do Estado ou vendas para outros Estados.

Programa de Cashback: o Receita Certa devolve parte do ICMS sempre que o varejo
tem aumento de arrecadacgao.

Devolve ICMS: Uma inovagao da tributagcao do Estado que devolve para as familias
de baixa renda todo ou parte do ICMS pago por elas.

Desde 2021, quase RS 1 bilh&o j& foi Como estamos:
repassado para mais de 600 mil familias 0O RS tem a menor aliquota modal
com o Devolve ICMS. do pafs' em 17%.

QUITAGAO DO PASSIVO DO CAIXA UNICO

Os governos anteriores sacaram recursos do Siac (ou Caixa Unico do Estado). Eram
recursos de diferentes contas que, devido a falta de alternativas, foram usados para
pagar diversas despesas, como a folha do funcionalismo.

Como era: @& Contas em dia

Essa dl’VIda (OU Saques do Divida do Caixa Unico (SIAC) -1999 a 2024

Em B8 milhdes

Caixa Unico) era de quase
RS 10 bilhdes em 2019.

Como estamos:

Como resultado de todas as
medidas adotadas nesta gestao,
EM 2024 A DIVIDA DO CAIXA
UNICO FOI ZERADA.




REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL
(RRF): NOVA GOVERNANGA DA DiVIDA

Outra medida fundamental foi a adesao, em 2022, ao RRF, instituido pelo governo federal
para auxiliar estados em grave desequilibrio financeiro.

Além de reduzir o fluxo de pagamentos desde entdo, o RRF também viabiliza a
contratagao de operacdes de crédito. No caso do Rio Grande do Sul, essas operagoes
estdo sendo direcionadas ao pagamento de precatorios.

Os precatérios sdo um pagamento devido pelo Estado decorrente de uma condenagao
judicial. Essa conta é grande porque nao pagar precatoérios foi um dos instrumentos que,
no passado, ajudaram os governos a manter pagamentos do Estado em dia. Assim
como a divida com a Unido, precatorios tém seu estoque atualizado de acordo com a
taxa Selic, atualmente em 15% ao ano, ou trés vezes o crescimento anual da
arrecadagao.

Em 2017, o Supremo Tribunal Federal determinou que os Estados nao podem mais
postergar indefinidamente esses pagamentos, que devem ser quitados nos préximos
anos. Desde entdo, por meio de diversas medidas, como acordos de conciliagdo com
credores, destinagao de recursos do Tesouro e contratagao de empréstimos com juros
reduzidos no RRF, o Estado tem realizado pagamentos recordes de precatorios.

GESTAO TRANSPARENTE DA DiVIDA PUBLICA

O governo do Estado vem garantindo transparéncia sobre o peso da divida para as
financas publicas e para as futuras geragoes. Além da adesado ao RRF, vem trabalhando
pela mudanga nos encargos.

A divida com a Uniao é impactada pela taxa Selic, que vem tendo patamares muito altos
nos ultimos anos, sempre acima de 10% a.a. Essa alta influencia no pagamento dos
juros. Por isso, o governo tem estudado a alternativa do Programa de Pleno Pagamento
de Dividas dos Estados (Propag), apresentada pelo Congresso e governo federal para os
estados que tém as maiores dividas.

Para participar e reduzir os juros da divida, sera preciso contribuir com 2% do saldo da
divida para o Fundo de Equalizacdo Federativa (FEF), que compensara todos os estados
do pais. No caso do Rio Grande do Sul, essa contribuicdo sera superior a RS 2 bilhdes
anuais.
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RESULTADOS PRATICOS

Todas essas medidas, lideradas pelo governo estadual e aprovadas pela Assembleia
Legislativa, exigiram esforcos de toda a sociedade gaucha. Hoje, ha muitos resultados
decorrentes dessas medidas:

Ha cinco anos, os salarios foram colocados em dia.

Em 2021, o 13° salario foi regularizado.

Os pagamentos de fornecedores e servigos essenciais estdo em dia.

O Piso do Magistério esta sendo pago.

A divida de RS 1,1 bilhdo com hospitais e fornecedores da satde foi quitada.

Os pagamentos de fornecedores estao todos em dia.

Para todas as grandes despesas de longo prazo, foram dados encaminhamentos
para: divida com a Unido, pagamento de precatoérios e previdéncia, como sera
analisado mais adiante.

Acordo com o Ministério Publico para cumprimento do minimo de 25% de gastos
em educacao nos proximos anos e dos 12% na saude sem despesas controversas,
como vem sendo feito ha varios anos.

Desde 2021, o Estado registra superavits primario e orcamentario, ou seja, tem as
contas equilibradas.

Resultado Orgamentario (em milhdes) - 2010 a 2024

5000

4000

3000 Nos tltimos 15 exercicios o Estado apresentou
2000 déficit orcamentario em 11

1000

-1000 | 2010 2011 2 3 4 5 2016 17 8 9 2 2021 2022 2023 2024
-2000

-3000 Somente os ultimos 4
exercicios apresentaram

-4000
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Como era:

Por mais de cinco décadas, foram 42 anos com despesas maiores do que as receitas.
Quando isso acontece, as contas do Estado tém um déficit, fechando negativo.

Por outro lado, quando as receitas sao suficientes para pagar todos os gastos o Estado
fica numa situacgao fiscal positiva, gerando um superavit nas suas contas.

ENTRE OS INVESTIMENTOS DO GOVERNO EM 2024 ESTAO:

O Avancar e Avangar Mais Saude, por sua vez, receberam investimento total de
RS 1,16 bilhdo desde sua criagdo, em 2021.

Na agricultura, o programa Supera Estiagem, em 2023 e 2024, destinou
RS 65,6 milhdes para a subvencéo de projetos de irrigagédo, com estimativa
de investimentos por parte dos produtos na ordem de RS 494 milhdes.

Como estamos:

O principal objetivo das reformas foi alcancar o equilibrio das contas publicas,
enfrentando especialmente o crescimento da despesa com pessoal, modernizando a
legislagcao sobre as carreiras dos servidores e recepcionando as regras previdenciarias.

Essas reformas ndao foram as unicas, pois ainda vieram, posteriormente, importantes
acoes como a Reforma Tributaria, do IPE Saude, os processos de desburocratizacao,
uma nova gestao patrimonial.

O Rio Grande do Sul superou a chamada “crise fiscal”?
Sim, a crise de fato ja passou. Agora, o Estado entrou
no eixos, organizou suas contas e esta num caminho
acertado que nao pode ser revertido.
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A MELHORIA DAS CONTAS
PUBLICAS PERMITIU AO RS
FAZER OS MAIORES
INVESTIMENTOS DA

SUA HISTORIA

A ampliagdo dos investimentos em areas
como saude, educagdo, seguranga e
transportes sao prioridades que ja vinham
sendo executadas pelo governo e que se
somam a reconstrugdao do Estado, apds os
eventos meteoroldgicos de 2024.

A série mostra os investimentos amplos que
inclui investimentos e inversdes financeiras,
em relagdo a RCL e ao PIB do Rio Grande do
Sul, realizados entre 2015 a 2024 pelo Governo
do Estado. Em 2015, aplicou-se 2,7% da RCL. A
partir de 2021, ha uma recuperagao gradativa
da capacidade de investimento do estado,
numero que continua crescendo e atinge, em
2024, 10,7% da RCL e 0,91% do PIB, a maior
aplicacao da série apresentada.

Em valores nominais, em 2019 foram
investidos pouco mais de R§928 milhdes, esse
valor atingiu mais de R$6,4 bilhdes em 2024.
(valores empenhados em investimentos
amplos).

“As contas estao ajustadas, mas é
fundamental manter o caminho”.



Percentual de Investimentos Amplos em relagao
aRCL e ao PIB do RS - 2015-2024

12,00% 10,71%
10,00%
8,00%
6,009
4,00%

4,64%
2.68% 317%  3,16%

—

2,00% 90905 0,27% 0,26% 0,38% 0,19% 021% 041% 0.63% 0,59% 0,91%
0,00% — — e — A — [ — —= |

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B 0% PIB s 0 RCL

Fonte: Sistema Cubos DW - SEFAZ/RS e DEE/SPGG

Nota 1: Em valores nominais. Os dados de PIB de 2023 e 2024 sao estimativas preliminares

2: Em 2021, houve a contabilizagdo extraordinaria de R$ 512 milhdes em inversdes financeiras (Outras Despesas com
Investimentos), em valores nominais, referente a dagdo em pagamento de imédveis pela venda da CEEE-D. Houve, ainda,
a contabilizagdo extraordindria escritural de RS 2,603 hilhdes, em inversdes financeiras (constituicdo de capital), em
valores nominais, referente a capitalizagdo da CEEE-D. Em 2023, foi contabilizada em Inversdes Financeiras a quantia
de RS 1,449 bilhio, referente a aquisicdo de titulos de crédito da Corsan (litigio judicial). A fim de néo distorcer a
andlise, os fatos extraordinarios descritos foram retirados da série.

Com a recuperagdo da capacidade de investimento do Estado, o Programa Avancgar
representou um grande salto na aplicagdo de recursos proprios. Entre 2021 e 2023, por
exemplo, foram executados (liquidados) mais de RS 6 bilhdes, divididos entre os 19 eixos
do programa, destacando-se os setores de logistica e transporte, de educacgao, de justica
e de saude.

Para 2026, essas ac¢des estdo planejadas para ser executadas de acordo com os limites
estabelecidos na Proposta de Lei Orgamentaria, buscando sua adequagdo com as

receitas disponiveis.

O Funrigs centralizard os recursos para o enfrentamento dos efeitos da tragédia, com
aportes para moradias, recuperacao de vias e obras de protecdo a‘populagao.

Crédito: Robson Nunes/Ascom Sefaz {7



RECONSTRUGCAO COM O
PLANO RIO GRANDE

Em 2024, o Rio Grande do Sul enfrentou a maior tragédia climatica de sua histéria.
Foram confirmados 183 o6bitos e mais de 20 pessoas permanecem desaparecidas.
Milhares de familias perderam suas casas e diversas empresas interromperam suas
atividades, algumas de forma definitiva.

Gragas as medidas de ajuste fiscal adotadas desde 2019, o Estado teve condigdes de
reagir com maior rapidez, reduzindo os impactos das enchentes. A articulagdo com o
governo federal resultou na aprovacao, pelo Congresso Nacional, de uma medida que
suspendeu por 36 meses 0 pagamento da divida com a Unido.

O adiamento nao significa perdao, ja que as parcelas continuardo sendo pagas no
futuro. No entanto, a suspensao, sem cobrancga de juros durante o periodo, tornou-se um
importante instrumento de apoio a reconstrugao. Os valores estao sendo destinados ao
Funrigs, que deve receber mais de RS 14 bilhdes até meados de 2027.

0 Plano Rio Grande, que concentra todas as iniciativas de reconstrucao, foi criado para
proteger a populacao, reconstruir o Estado e fortalecer sua resiliéncia diante de eventos
climaticos futuros. Os recursos financiam etapas de planejamento, formulagao,
coordenagao e execugao dos projetos previstos. Desde 2024, os anuncios do Plano Rio
Grande ja superam RS 9 bilhGes. No mesmo ano, impulsionada pela recuperagdo da
agropecuaria e pelo volume de investimentos na reconstrugdo, a economia gaucha
cresceu 4,9%, acima da média nacional de 3,4%.

Para a PLOA 2026 esta previsto mais de
RS$5,6 bilhdes em projetos do Funrigs a
serem aplicados em diversas areas: Defesa
Civil, desenvolvimento social, seguranga
publica, rodovias, entre outros.

redlto Alina Souza/ Especial Palacio Plratmlﬁ‘ z-
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O ORGAMENTO PUBLICO
EXPLICADO

O PPA define metas e programas para os préximos quatro
anos. E elaborado no primeiro ano de mandato e vigora do
segundo ano até o primeiro ano do governo seguinte,
garantindo continuidade das politicas publicas. O governo
acompanha as metas com indicadores de desempenho. E a
sociedade também pode acompanhar e cobrar resultados.

A LDO estabelece regras e prioridades para o orgamento do ano
seguinte. Faz a ligagdo do planejamento de médio prazo (PPA)
ao orgamento anual (LOA). A lei ndo define a alocagdo dos
recursos, mas os limites e as condigcdes para os gastos. O
projeto é enviado a Assembleia Legislativa até 15 de maio de
cada ano.

A LOA detalha o quanto serda arrecadado e como serdao os
gastos no proximo ano em areas como saude, educagéo,
segurangas e infraestrutura. O governo estima receitas e define
despesas com base no PPA e na LDO. Participam os 6rgaos de
todos os Poderes, autarquias e fundagdes, Ministério Publico,
Defensoria Publica e as empresas estatais. O projeto de lei é
enviado a Assembleia até 15 de setembro. Os deputados
analisam, propdem emendas e votam o projeto.

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentdria Anual (LOA) sdo instrumentos fundamentais para organizar o
planejamento e a execugdao do orgcamento publico. Juntos, formam o ciclo
or¢amentario do Estado.
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O governo pode usar todo o recurso dos tributos pagos pelas empresas e pelas pessoas
onde preferir? Nao, porque existem vinculagdes orgamentarias, que significam cumprir
leis que determinam onde deve ser aplicada grande parte dos gastos.

Do total das despesas do Poder Executivo, apenas uma parte pode ser alocada
conforme as prioridades da gestdo. A maior parcela é de gastos pré-determinados.
Exemplos sdo despesas obrigatérias (pagamento da divida e saldrios, por exemplo) ou
decorrentes de vinculagdes legais (como os percentuais minimos da receita que devem
ser gastos em salde e educacgao).

Por isso, muitas vezes um determinado gasto nao pode ser feito porque “nao ha espago
no orgamento”.

Outro exemplo dessa limitagao é a previdéncia, para a qual é destinado um tergo de toda
a despesa do Rio Grande do Sul. Ou seja, de cada RS 100 gastos pelo Estado, quase RS
30 sdo utilizados para beneficios de aposentados e pensionistas.




O Rio Grande do Sul esta colocando suas finangas nos eixos. Foram mais de 30 anos de
uma situagao de desequilibrio que vem sendo revertida.

Agora, o Estado busca consolidar sua estabilidade fiscal de forma estrutural, tendo em
vista que as proje¢des para 2026 indicam que ha desafios relevantes, com previsao de
déficit orcamentdrio. Assim como nos ultimos anos, o governo gaucho seguira
trabalhando para buscar o equilibrio e direcionar os recursos de forma eficiente,
especialmente em dareas prioritarias como saude, habitacdo, educagao, seguranga
publica e infraestrutura.

A solidez fiscal que precisa ser sustentada ao longo dos anos traduz-se em capacidade
real de investimento, resposta em momentos criticos e visao de futuro.

' GOVERNO
DO ESTADO

Crédito: Felipe Dalla Vallern/ Paldcio Piratini
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