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Quatro estiagens
severas nhos ultimos
seis anos

O RS enfrenta estiagens e secas
cada vez mais intensas e
recorrentes, com impactos
sobre o desenvolvimento do
estado e do Brasil.

IMPACTOS OBSERVADOS

» Baixo crescimento e alta volatilidade
da economia gaucha.

» Perda de 42,9% no Valor Agregado
Bruto da agropecuaria em 2022.

» Auséncia de politicas publicas
estruturais.

» Perda populacional crescente,
sobretudo pelo baixo dinamismo
socioecondmico.

» Elevado endividamento do setor.

» Reducdo da arrecadacao estadual e
federal, afetando a capacidade dos entes
de sustentarem seus compromissos.
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O RS é o estado mais atingido por desastres

naturais nos ultimos 30 anos.

Danos materiais e prejuizos com catastrofes naturais, 2002-2023'
RS bilhdes, em valores de dezembro 2023

120

B Alagamentos, chuvas intensas,
enxurradas, granizo e inundacdes

B Estiagem e seca

Outros?

——> Analise nao inclui evento
climaticode 2024

RS MG PR BA SC PE CE RJ MS PB MT SP AL ES PI RN SE AM PA MA GO AC RO RR TO AP DF

1. Soma dos valores reportados pelos municipios ao governo federal dos danos materiais e prejuizos publicos e privados dos desastres. Inclui apenas desastres reconhecidos pelo governo federal ou homologados pelos estados.
Em alguns casos ajustamos os valores que estavam atipicamente altos (na casa dos bilhdes), principalmente para comércio: Rio do Sul (SC, 2015 e 2017), Iconha (ES, 2020), Sdo Bernardo (SP, 2019), Lengdis Paulistas (SP, 2016), covemo
Tubarao (SC, 2016), Sdo Mateus (ES, 2017), Corumba (MS, 2005)

DO ESTADO
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2. A categoria "Outros" inclui: Vendavais, Ciclones, Tornados, Doengas infecciosas, Erosdo, Incéndio Florestal, Movimento de Massa, Onda de Calor e Baixa Umidade, Onda de Frio, Rompimento/Colapso de barragens e Outros a GRANDE
Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil, Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional
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Dos ultimos 6 anos, apenas
o ano de 2024 nao teve
registros significativos de
ocorréncia de estiagem ou
secas ho RS.

Contudo, 2024 foi o ano do

maior desastre climatico
da nossa historia, com
perdas significativas para o
setor (sobretudo aves e
suinos) e danos severos a
solos e instalacoes.

REGISTROS DE OCORRENCIAS DE ESTIAGENS OU SECAS PELOS
MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO SUL (2003-2025)
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*Fonte: Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres.
Nota: dados de 2025 relativos ao periodo entre 1° de janeiro e 31 de julho.
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OCORRENCIA ANUAL MEDIA DE ESTIAGENS E SECAS NAS
REGIOES GEOGRAFICAS IMEDIATAS - 2002-2024

Com excecao da
regidao Nordeste do
Brasil, o RS é a UF com
maior incidénciade
estiagens e secas

Noroeste do RS € uma das
regiodes brasileiras com

maior variabilidade na
producao em razao da
recorréncia de estiagens.

' 20,3 - 45
Il 45-957

Meédia de registros de
estiagens e secas
(2002-2024)

Blo-05

[Jo05-25
[ ]25-83
[183-203

*Fonte: MIDR, Atlas Digital de Desastres no Brasil.

Nota: dados ponderados segundo o nimero de municipios de dada Grande Regiao. EI:%?.E




Impactos das
estiagens nas

exportacoes

ANALISE ESTIMADA PARA O PERIODO
DE 2013 A 2025

SOJA

» Exportacgées: foram USS 10,9 bilhdes
a menos.

MILHO

» Exportacoes: USS 187 milhdes a
menos.

883
Fo °
m

Fonte: DEE/SPGG. a



Impactos severos na
producao agricola

Estimativa Farsul (2020-2025)

¥» RS perdeu 48,6 milhdes de toneladas.

» Produtores deixaram de faturar
R$ 126,3 bilhdes (arroz, milho, soja e trigo).

» Economia deixou de gerar RS 319,2 bilhdes
em PIB - equivalente a 49% do PIB de
2023.

» RS deixou de colher o equivalente a 875
mil carretas bitrem (30m | 57 ton.) - o
equivalente a uma fila de 26,2 mil km.

Fonte: Perdas na agricultura gaucha e impactos econémicos (Farsul - marco de 2026).
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PRODUCAO DE GRAOS E VARIAGCAO NO PIB DO RIO GRANDE DO SUL (2003-2025)
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Fonte: Portal de Informagbes Agropecudrias, Séries Histdricas de Graos (CONAB); PIB Trimestral (SPGG/DEE).
Nota 1: As areas hachuradas do grafico representam os anos em que ocorreram estiagens severas.
Nota 2: dados de produgéo de grdos apurados em fev./26 e PIB de 2025 com valores acumulados até o 3° trimestre.

Efeitos de estiagem
resultam em quebras
de safra e, por
consequéncia, alta
volatilidade economica

Desde 2003 ja foram 7 grandes
estiagens (2004, 2005, 2012, 2020,
2022,2023 e 2025) - quatro apenas
nos ultimos seis anos.

Desempenho da agropecuaria é
decisiva na evolucao da economia
do estado pelos seus impactos
diretos e indiretos.
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Recorréencia de

CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DO PIB ENTRE 2002 E 2023 estiagens € secCas
(% aa.-BRe UFs) esta entre os
"3, principais fatores
MR para a divergéncia
17 0aa entre o crescimento
A . - O economico gaucho
L L g agaSge 22 e o brasileiro.
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O RS é o estadocom o
menor crescimento do PIB
- entre 2002 e 2023.
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Volatilidade fiscal e obrigacoées com o servi¢o da divida

limitam nossa capacidade de investimento em resiliéncia

PAGAMENTO DO SERVICO DA DiVIDA DO RS COM A UNIAO
(2025-2040, executado e projetado, em RS bi)

» Frustracdo de receitas e rigidez em despesas

------ > i ¢ = = — . s e . ° ~ °
: R$ 81,9 bi (14 anos) i obrigatérias ampliam a restricao fiscal,
, 80 4'5 7.2 ! agravada por choques climaticos recorrentes e
9 ’ 6,7 6,6 :
o z,g - L. 59 64 6,3 6,2 g7 58 59 estruturais.
Q ’ ’ ' - A . —
Y50 43 w2 » Volatilidade econémica e espaco fiscal limitado
4,0 desafiam:
3,0
20 b i ® capacidade de investimentos para
1,0 : ampliacao da areairrigada;
0,0
. : : .
S FEP LSS F S E S LS ca pauo! ade ~de cumprimento suste'n’.cavel
das obrigagdes com o servigo da divida
Funrigs B Propag (Servigo + FEF + Investimentos) pu blica fica comprometida.

Fonte: projecdo da SEFAZ/RS. Considera a proposta de adesdo do RS com amortizagdo extraordinaria de

20%, aplicagdo de 1% do saldo em despesas especificas e aporte de 1% no Fundo dos Estados (FEF). Obs.:

parte do FEF retornard ao RS, conforme os critérios de distribuicdo entre os estados. -
DRGIEOSTABO
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A intensidade e arecorrénciade

eventos extremos é crescente

ESTIAGENS E SECAS NO BRASIL PROJE(}(")ES DE LONGO PRAZO
Estudo ANA/MIDR e IPH/UFRGS
» Nordeste e no Centro-Oeste:

» Nordeste: a ocorréncia de secas é um intensificacdo e prolongamento das secas.
fenédmeno natural e ciclico, historicamente ) o
mapeado e objeto de politicas publicas, com » AmazéniaeRS: aumento da varlabllldgde
aportes de recursos robustos e continuados. e iyentos) extremos mais severos (cheias e

estiagens).

» Sul: a recorréncia de estiagens é mais recente
e, portanto, carecem recursos e politicas

nacionais estruturantes para o seu . L
enfrentamento no longo prazo. Resposta precisa ser sistemicae

» RS: as estiagens tem sido cada vez mais federativa, para hao criarmos ciclos

frequentes. Estado apresenta grande de emergencia.
variabilidade hidrolégica e alternancia entre
periodos mais secos e mais umidos.

Fonte: Impacto da Mudancga Climatica nos Recursos Hidricos do Brasil - s

Volume 2: extremos hidrolégicos (ANA/MIDR e IPH/UFRGS). SRANDE
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O baixo dinamismo econdmico causado pelas

estiagens também provoca a perda populacional

CRESCIMENTO ANUAL MEDIO DA POPULACAO OCORRENCIA ANUAL MEDIA DE ESTIAGENS
(2002-2024) E SECAS (2002-2024)

Média de registros de
estiagens e secas
(2002-2024)

Crescimento anual médio
da populagao (%)

I 038-01
E80.1-03 Il o-05
[Jo3-05 B 05-25
[Jo5-08 [J25-83
B os-13 []83-203
Il 13-501 [ 20,3-45
Bl 45-957
Fonte: IBGE. Fonte: MIDR, Atlas Digital de Desastres no Brasil. Eﬁslig“&sn
Nota: dados ponderados segundo o nimero de municipios de dada Grande Regiao. %j{s



RS nao dispoe de instrumentos de desenvolvimento para

enfrentar estruturalmente o desafio das secas e estiagens

FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE EVOLUCAO DOS VALORES TOTAIS ANUAIS
FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO CONTRATADOS (2019-2025)

. . . 80
» Constituem o mais importante

. : 70
instrumento de combate as m E

. e . 60 m m
desigualdades regionais do Brasil. . 99 m m N

(%]
3 15,0
o ° ~ ° 0 )
» Mais de R$ 70 bilhdes anuais aportados 2, N N o 35
entre as regides Norte, Nordeste e - '
Centro-Oeste & 30
' 20 41,0 s6y 0 465 Lo9
342 3,2 '
10
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025°
FNE =FNO mFCO

Fonte: MIDR
Nota 1: valores a pregos constantes de outubro de 2025, deflacionados pelo IPCA.
Nota 2: para 2025 os valores correspondem a posicao em 31 de outubro,,
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Fu ndos COnstitucionais e MEDIA DOS VALORES DISTRIBUiDOS PER CAPITA
POR REGIOES GEOGRAFICAS IMEDIATAS

POIitica NaCional de (Fundos Constitucionais, em RS, ano 2024)
Desenvolvimento Regional

Estudo DEE/SPGGC

PNDR criada nos anos 1980, em meio a
preocupagcao com a ocupacao territorial e a
dindmica econdmica das regides brasileiras.

Regides prioritarias sao identificadas pelo
nivel de renda e dinamica economica.

Importante papel no desenvolvimento das
regides brasileiras. Contudo, hoje opera com

Recursos dos Fundos

i Constitucionais per capita -
desigualdades. Consitucionas per capia - 2024
4 [ $00 - 2000
Centro-Oeste concentra as regides com a [ 2000- 4000
maior proporcéo de fundos per capita ool

direcionados, mesmo com patamares atuais (1 Sem previsgo consitucional
de dinamismo e renda superiores.

Fonte: DEE/SPGG, a partir de dados do MIDR.




Regides demonstram avancos significativos, ao

passo que outras demonstram estagnagéo

RENDIMENTO MEDIO POR HABITANTE CRESCIMENTO DO PIB PER CAPITA
2010 (RS) 2002-2014 (%)

REGIOES BRASILEIRAS

» Centro-Oeste avancou
Muito em renda e
crescimento.

» RS estagnado, com
Mmédia-alta renda, mas
baixo dinamismo.

Legenda

Legenda
Rendimento domiciliar médio [ Limite Interestadual
mensal por habitantes Taxa do Crescimento
B até 200,92 do PIB per capita
[ ave 293,38 B ac -0,29
até 425,48
— - até 1,80
| até 682,55
B ate 877,03 _ até 2,93
I maior que 877,04 até 3,88
P até 6,39
- maior que 6,39
e,
Fonte: Nota Técnica N° 52/2017 - CGMA/DPDR/SDR/MI. R0 NDE
DOSUL



Fundos constitucionais
nao atendemoRS,
apesar do perfil
semelhante ao das
demais regides

Dois tercos dos recursos dos
fundos hoje contemplam
regides com renda média ou
alta e de crescimento baixo
ou médio.

Estas regioes também
predominam na regiao Sul,
porém sem os beneficios.

FUNDOS CONSTITUCIONAIS -VALORES DISTRIBUIDOS
POR CLASSIFICACAO (2024)

Baixa Renda e Baixo Dinamismo 1.529
Baixa Renda e Médio Dinamismo 4.294
Baixa Renda e Alto Dinamismo 2.789
Média Renda e Alto Dinamismo 13.613

Média Renda e Médio Dinamismo 21.810
Média Renda e Baixo Dinamismo

Alta Renda e Médio Dinamismo

Alta Renda e Baixo Dinamismo

Alta Renda e Alto Dinamismo h 1.156

Fonte: DEE/SPGG. a partir de dados do MIDR.

Fonte: DEE/SPGG, a partir de dados do MIDR.
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Distribuicao potencial de recursos dos

fundos constitucionais para o RS

POTENCIAL PARA ORS POTENCIAL DE RECURSOS DAE FUNDOS CONSTITUCIONAIS AORS
Ano referéncia de 2024 (RS)

» Se o RS fosse elegivel aos fundos

constitucionais com recursos em Tipologia PNDR F““"'“;;;Z“’”"“ Potencial no RS
proporgao per capita equivalente as Média Renda e Baixo 1 100e ——
regides contempladas, o estado poderia Dinamismo o 212el4
ser destino de até R$ 6,5 bilhdes anuais. Média Renda e Medio RS 83348 R$1.060.679.038 40

» Se o foco fosse apenas para regides de Alte fenda e Baixe RS 448,83 RS 2.414.322.368,89
meédia renda e de baixo e médio Alta Renda e Médio RS 52153 S 2 087,004 540 35
dinamismo, seriam mais de R$ 1,4 bilhao Dinamismo | '
por ano.

Total R$6.521.415.825,94

Fonte: DEE/SPGG, a partir de dados do MIDR.

GOVERND
DO ESTARO
RIO
GRANDE
DOSUL



Tipologia atual subestima

problemas do RS INDICE COMPOSTO DE CLASSIFICAGAO
SUB-REGIONAL

» Modelo atual subestima os problemas da
perda populacional e do risco climatico, dois
fendmenos que impactam o RS.

» Analise per capita mascara regides com
declinio demografico e econémico
concomitantes.

» Dinamismo demografico deveria ser avaliado
isoladamente.

» A questdo climatica precisa ser considerada
devido a seus impactos estruturais.

indice composto
~ . . o B 0,102-032
» Estudo do DEE/SPGG propde nova tipologia de Desempenho inferior{ g 07 1
classificacdo sub-regional, combinando: Desempenho intermedirio | [ o 49 0 oc
rendimento médio, crescimento econémico,

B 055-086
dinamica demografica e risco climatico.

Desempenho superior-
P Perior mm 0.62.-0,88

» A nova tipologia evidencia os desafios do RS

L o . Fonte: DEE/SPGG.
Nno cenario nacional.




NOSSO PLANO DE FUTURO

IRRIGACAO
RESILIENTE NORS
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Irrigacao resiliente:

o tripé da seguranca

Um plano para harmonizar
o uso multiplo das aguas,
com eficiéncia produtiva e
preservacao ambiental,
tratando a agua comoum

“habilitador de
competitividade”.

Seguranga v
hidricae
conservacao

do solo

Seguranca

J Garantia de infraestrutura
energetica

elétrica e viabilidade
econdbmica do
bombeamento (custo
OPEX e fontes renovaveis)

Disponibilidade de
agua superficial e
subterranea
modelada para
cenarios de crise
(2030, 2036 e 2050)

------ » Estabilidade das
cadeias produtivas
independente do
clima.

Segurancga
alimentare
economica
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BENEFICIOS ESPERADOS

» Preservacao do potencial produtivo,com a
reducao do impacto das quebras de safras,

I rr' - protegendo o produtor e reduzindo os efeitos em
Iga?ao cascata nos demais setores da economia gaucha.

R e Si I i e nt e » Aumento da produtividade média e otimizacgao
do uso de instrumentos agricolas mesmo em
condig¢des climaticas normais.

nO Rs » Aumento da qualidade do grdo e reducao da
dependéncia de cereais de outros estados

Investimento com visao (cadeia de proteina animal).

de futuro para a irrigacao » Menor volatilidade econdémica e fiscal,

do agro gaucho contribuindo com a capacidade do RS de arcar
com o pagamento das suas dividas e manter
niveis de investimento.
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Em estiagem severa,como as de.2020 e 2022,

areas irrigadas de milho registraram produtividade
de 2 a 3 vezes maior do queemareas naoirrigadas

AUMENTO NA PRODUTIVIDADE EM AREAS IRRIGADAS POR CULTIVO

250% X
o
o
N
200% o
o
©
o X
150% S <
(@)
(@ o =
(o]
SO ~ S
100% N & O X ©
~ ~ AN N o
© \o a) (e} O\ O\o O\O o o
. S 9 Qb3 g 88
50% I mMom QR
|| F
0% m B
Soja Milho (grao) Fumo

m2020 m2022 m2023 m2025 mMédia2013-2024 Média 2018-2024

Fonte: Painel do Agronegdcio, DEE- Reunido Estadual de Estatisticas Agropecuarias do Rio Grande do Sul (Reagro-RS, 2025).

Nota: para 2025, os himeros séo preliminares, projetados em julho de 2025. ign%%
o



RS apresenta grande potencial adicional

de areairrigavel

> e . AREA ADICIONAL IRRIGAVEL PARA A AGRICULTURA NOS CONSELHOS
RS tem a maior area irrigada do Brasil REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO (COREDES) DO RS (2025)

(12,1% da area plantada).

» Porém, irrigacdo esta concentrada no arroz. e .
Corede — 2025
» Nas culturas de sequeiro (soja e milho), a —Fe
participacao da irrigagcao na area plantada 35,0007 a 600000ha

60.000,1 a 100.000,0ha

total é inferior a 5%. > unoo0ma

» S3o essas as culturas mais impactadas por
secas e estiagens.

» Estimativas sugerem que é possivel irrigar,
no curto e médio prazo ou com a
infraestrutura disponivel, 1,7 milhao de
hectares adicionais no RS, considerando o
total de area plantada (arroz e sequeiro).

» Expansdo ampliaria a participacdo da
irrigacao para 27,8% da area plantada.

Distribuicao coincide com as regiées de maior ocorréncia de estiagens

Fonte: DEE/SPGG, com base em informagdes do Atlas Irrigacdo (ANA/MIDR) e da Reagro-RS. sovemo
SRANDE
DOSUL



IMPACTOS NA ARRECADAGCAO ESTADUAL E FEDERAL

Impacto estimado da ampliacado de area irrigavel para10% da
area plantada de cultivos de sequeiro:

Ampliar a area
irrigada no RS

bel‘lefICIa I‘é =  Aumento de R$ 676 milhdes/ano na arrecadacdo de ICMS
todo o Brasil

» Tributos Estaduais:

em relagao a anos com condic¢oées climaticas normais;

=  Aumento de R$1,38 bilhdo/ano na arrecadacéo de ICMS
em relacdo a anos com estiagens severas;

Reduzir a vulnerabilidade =  Estimativa de que para cada 1% de crescimento no VBP, o
do agro e seus impactos. ICMS cresca 0,43%.

Elevar estruturalmente o » Tributos Federais:

VBP e a arrecadacao. = Aumento de RS 694 milhdes/ano em tributos federais

Mitigar perdas econémicas associados exclusivamente ao aumento estrutural do VBP
e fiscais. agropecuario em relagdo a anos de condicdes climaticas
normais;

Sustentar crescimento N ~ .
rediiente =  Aumento de R$ 1,45 bilhdo/ano na arrecadacédo de tributos

federais em relagcdo a anos com estiagens severas.

Fonte: FARSUL (2026). GRANDE

DOSUL




Nexo causal entre o novo

clima e a'restricaofiscal

1. Situacdo 2. Complicacéo 4. Solugéo

||’ 3. Consequéncias
O motor econdmico C

olapso fiscal e divida

Choque climatico

. Quebra do ciclo
exégeno

. . Menor PIB gera Prorrogacao da divida
ORS e A anomalia virou - : .
: : frustracao de ICMS. para investimentos
historicamente regra. Secas severas e . . ~
Com despesas em irrigagao
dependente do enchentes destroem . . - .
. . . rigidas, torna-se resiliente, blindando
agronegocio (um a base produtiva, . " .
impossivel gerar aeconomiae
tercodo VAB causando quedas - "
superavit para pagar garantindo a
estadual) e suas abruptas no PIB . e T .
; - o servico da divida a capacidade futura de
cadeias produtivas. estadual.

Unido. pagamento.
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Prorrogacao do servico dadivida
para alrrigacao Resiliente do RS

Nao é um mero beneficio fiscal,
mas medida excepcional,
proporcional e justificada e que se
relaciona com a préopria superacao
da restricao fiscal.

Objetiva exclusivamente viabilizar
investimentos estruturantes para
expansao da irrigacao resiliente.

A estabilizacdo da base
arrecadatoria estadual fortalecera
a sustentabilidade do proprio
pagamento do servico da divida
junto a Uniao.



IRRIGACAO RESILIENTE DORS

Plano de Transformacao
Estrutural Sustentavel



Irrigacao Resiliente no RS:

trés cenarios conforme niveis de transformacao Z—
Cenario1l " Cenario 3
Plano Emergencial de Plano de Transformacao
Recuperacao Estrutural Sustentavel
RS 21 bilhdes RS 35 bilhées RS 60 bilhdes
investimento publico investimento publico investimento publico

1,34 milhdes de ha 1,79 milhoes de ha 2,68 milhoes de ha

(novos hectares | +15%) (novos hectares | +20%) (novos hectares | +25-28%)

Mudancas de paradigma Expansao acelerada Maximizacao de fronteira

89 'ESTABo.
RIO
GRANDE
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Matriz consolidada de

indicadores

Cenario1 Cenario 2 Cenario 3
Indicador Plano Emergencial de Plano de Fortalecimento Plano de Transformacgao
Recuperaciao e Resiliéncia Estrutural Sustentavel
Reservatorios (unidades) 14 20 40
Canais de irrigacao (km) 1400 2.000 4.000
Rede Trifasica (km) 8.000 14.000 30.000

Novos hectares irrigados 1,34 milhoes 1,79 milhoes 2,68 milhoes
Investimento publico total RS 21 bilhdes RS 35 bilhdes RS 60 bilhdes

% Subsidio para irrigacao 46% 63% 65%
Custo privado por hectare RS$ 10,86 mil RS 7.47 mil RS 7,06 mil
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Irrigacao Resiliente
no RS e a prorrogacao
do servico da divida

Meio de financiamento essencial
e inseparavel de uma estratégia
Mmacroeconomica e ambiental de
maior envergadura, que visa
transformar a intrinseca
vulnerabilidade climatica do Rio
Crande do Sul em uma
resiliencia produtiva solida.

COMPROMISSOS E CONTRAPARTIDAS

» Implementacio de programas estruturantes de
expansao da irrigacao:

= execucao de plano detalhado e ambicioso de
longo prazo;

"  projetos de infraestrutura hidrica de grande
porte;

" incentivos robustos para aquisicao de
equipamentos de irrigacao;

= focalizacao em regides mais vulneraveis as
estiagens.

» Integracdo entre politicas de seguranca hidrica,
energética e agricola:

= arcabouco de governanga, planos estaduais e
sinergia entre diversas politicas publicas.

» Monitoramento continuo e rigoroso dos impactos
economicos e fiscais.

» Transparéncia e prestacéio de contas periédica ao
Governo Federal.
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Obrigado
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Governador do Estado do Rio Grande do Sul

o /governodoRS @ @governo_rs

@governo_rs
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O futuro nos une



https://www.rs.gov.br/inicial

IRRIGAGCAO RESILIENTE NO RS

Estratégia de reconstrucao,
adaptacao climatica e seguranca
hidrica e energética

MINSTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA | MARCO DE 2026
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