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Prefacio

Desde sua criacdo em 1945, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) tem
trabalhado pela construgcao da paz por meio da realizagao de direitos humanos fundamentais, como o direito a educacao,
a cultura e ao progresso cientifico. A construcao de um novo patamar civilizatério, calcado na centralidade da pessoa
humana, ja se fazia evidente no ato constitutivo da Organizacdo, que diz:"Uma vez que as guerras se iniciam nas mentes
dos homens, é nas mentes dos homens que devem ser construidas as defesas da paz”.

Em um mundo marcado por profundas desigualdades, conflitos e desafios persistentes a dignidade humana, a cultura
de paz - ideal que estd no cerne do mandato da Organizacao — exige acdes concretas, sustentadas por politicas publicas
eficazes e focadas em sociedades mais justas.

No Brasil, a UNESCO tem se dedicado a producao de inimeros estudos, pesquisas e publicacoes, além do fortalecimento
de capacidades institucionais, voltadas a superacao das multiplas formas de violéncia que afetam, sobretudo, a juventude
negra e periférica de nosso pafs. Essa atuacdo, em parceria com governos e instituicdes da sociedade civil, visa oferecer
respostas que véao além do controle policial, apostando na prevencéo, na inclusdo e na justica social como fundamentos
para a paz sustentavel.

E, portanto, com grande satisfacao que apresentamos esta publicacdo, que sistematiza a organizacdo e os marcos iniciais
do Programa Transversal e Estruturante de Seguranca Publica (RS Seguro), iniciativa do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul (RS) voltada a reducéo e a prevencao da violéncia em territdrios mais vulneraveis. Pode-se dizer que a publicacao é
consequéncia do acordo de cooperacao internacional firmado entre a UNESCO, a Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC) e
o Governo Estadual, e traz contribuicdes significativas para o debate global sobre politicas publicas de seguranca voltadas a
prevencao. Ao integrar o Programa RS Seguro, espera-se alcancar quatro resultados importantes com a execucdo do projeto:

1. Atualizar e disseminar, em niveis estadual e municipal, uma estratégia de prevencédo a violéncia na primeira infancia,
promovendo cuidados integrais e protecao desde os primeiros anos de vida;

2. Desenvolver e difundir uma abordagem inovadora de prevencdo a violéncia juvenil junto a populacdes-chave,
reconhecendo os jovens como protagonistas da transformacao social;

3. Elaborar e compartilhar um Guia de Implantacdo da metodologia de urbanismo social, bem como um Catdlogo de
Solugdes Urbanas para pracas e espacos publicos, construidos com ampla participacdo comunitéria;

4. Desenvolver um modelo de governanca territorial — o RS Sequro COMunidade — que promova articulacao intersetorial
e corresponsabilidade na gestao da seguranca publica.

Por fim, vale lembrar que esta publicacdo é, também, uma valiosa contribuicao para o programa internacional Management
of Social Transformations (MOST) da UNESCO, ao apresentar, de maneira sistematizada, uma politica publica orientada a
prevencao da violéncia e a promogéo de oportunidades para a juventude. Trata-se de um modelo promissor que poderd
inspirar outras experiéncias nos 194 Estados-membros da UNESCO, respeitadas, naturalmente, as realidades culturais e
historicas de cada sociedade.

Ao trazer um exemplo concreto de como a seguranca publica pode ser pensada de forma integrada, humana e
territorializada, esta obra reforca o compromisso da UNESCO com a promogao da cultura de paz e da justica social. Que
esta leitura possa inspirar novas acoes e parcerias em prol de sociedades mais seguras, justas e inclusivas.

Marlova Jovchelovitch Noleto
Diretora e Representante da UNESCO no Brasil







Apresentacao

Nesta publicacdo, apresentamos o Programa Transversal e Estruturante de Seguranca Publica (RS Seguro), lancado em 28
de fevereiro de 2019, sendo a primeira politica publica instituida no mandato inicial do nosso Governo. As agcdes foram
planejadas com base em dados e ciéncia, utilizando como inspiracao estudos externos de instituicbes como o Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU).

Desenvolvida pela equipe da Unidade de Coordenagao do Programa RS Seguro, vinculada diretamente ao Gabinete
do Governador do Estado, esta publicacdo nao pretende esgotar a apresentacao das principais acoes estratégicas
desenvolvidas. Seu objetivo é oferecer subsidios para a formulacao de politicas publicas baseadas em evidéncias, com
énfase na transversalidade e na intersetorialidade. Busca-se, assim, fortalecer a articulacéo entre os Poderes, as instituicoes,
0s 6rgdos e a sociedade civil, a partir do entendimento de que os fendbmenos da violéncia e da criminalidade extrapolam
0 campo especifico da seguranca publica.

A criacdo do Programa reconhece que a seguranca publica envolve multiplas dimensdes e vai além do policiamento
ostensivo, contemplando acbes de prevencdo a violéncia e de qualificacdo do sistema prisional. O monitoramento
continuo e o uso de dados, com“o dedo no pulso’, permitiram a atuacéo eficiente e direcionada, consolidando um modelo
de gestéo por resultados envolvendo todo o Sistema de Justica Criminal (SJC).

O Programa RS Seguro, a partir de Sistematica de Governanca implementada desde a sua criacdo, proporcionou um
ambiente que favoreceu a aproximacao das instituicoes e das pessoas que as compdem, propiciando o surgimento da
confianca mutua que vaialém da mera formalidade. Todo o trabalho e o esforco sintetizados nesta publicacao possibilitaram,
apos sete anos do Programa, a reducao histérica nos principais indicadores de violéncia e criminalidade, contando, para
isso, com a participacdo das liderancas e da imprescindivel atuacdo das mulheres e dos homens que fazem o dia a dia da
seguranca publica e do SJC no RS.

Ainda h& muito a se fazer. Alids, foi essa constante evolugao do Programa RS Seguro, com a compreensdo de que precisamos
sempre propiciar o melhor para a nossa populacao, que fomentou a busca implacavel, por todos, dos melhores resultados.

Boa leitural

Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite
Governador do Estado do Rio Grande do Sul




CONTEXTUALIZACAO mmm

Ao longo de um perfodo significativo da década de 2010, o Rio
Grande do Sul (RS), assim como o Brasil, enfrentou uma escalada
expressiva da criminalidade. Houve um aumento consistente
nos indices de violéncia, com destaque para homicidios, roubos
e outros crimes graves, afetando diretamente a sensacéo de
seguranca da populagéo. Esse agravamento culminou em 2017,
que se consolidou como 0 ano mais violento da histéria recente
tanto do Brasil quanto do RS, marcando um ponto critico na
crise da seguranga publica brasileira.

A seguir, serd apresentado um diagnostico referente a
um periodo marcado por altos indices de violéncia no RS
e no pais. Essa fase critica da seguranca publica teve seu
apice no ano de 2017, conforme demonstram os dados
disponiveis em relatérios e estudos sobre criminalidade no

pals. O levantamento a ser exposto busca contextualizar
esse momento.

De acordo com os dados oficiais divulgados por meio
do Sistema de Informacbes sobre Mortalidade (SIM),
desenvolvido e mantido pelo Ministério da Saude (MS),
em 2017, houve, no Brasil, 65.602 homicidios (IPEA; FBSP,
2019), o que equivale, de modo aproximado, a uma taxa
de 31,6 mortes para cada 100 mil habitantes. Conforme se
observa da anélise do Gréafico 1 abaixo, trata-se do maior
nivel histérico, desde 2007, de letalidade violenta no pais.

O RS, no mesmo ano de 2017, de acordo com a mesma
publicacdo, atingiu 3.316 homicidios', maior quantidade
desde 2007, ocupando a preocupante sétima colocacdo

1 Isso representa 50,8% de aumento, relativamente ao ano de 2007 (IPEA; FBSP, 2019, p. 24).

Gréfico 1 - Evolucdo do nimero e taxa de homicidio, BR, 2007-2017
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA; FBSP, 2019, p. 23-24.
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entre as 27 Unidades Federativas (UF). A taxa, naquele ano
de 2017, atingiu o patamar de 29,3 mortes para cada 100
mil habitantes. Isso representa mais de 30 vezes a taxa de
paises como Espanha (0,7) e Portugal (0,7), por exemplo
(The Global Economy, 2017).

O cenério acima mostra-se mais desalentador quando se
constata que, em 49,4% (1.639) (IPEA; FBSP, 2019, p. 31) dos
homicidios no RS, no ano de 2017, as vitimas possuiam
entre 15 e 29 anos de idade. Isso corresponde a uma taxa
de homicidios de 64,0 (IPEA; FBSP, 2019, p. 32) por 100 mil
jovens na faixa etéria entre 15 e 29 anos de idade.

Entre os jovens (15 - 29 anos de idade), as vitimas prevalentes,
no RS, naquele ano, eram do sexo masculino, correspondendo
a 1525 (IPEA; FBSP, 2019, p. 33), ou seja, 93% dos jovens mortos,
de maneira intencional, eram do sexo masculino. A taxa de
homicidios por 100 mil jovens homens, no RS, na faixa etdria
entre 15 e 29 anos de idade, em 2017, foi de impressionantes
117,0 (IPEA; FBSP, 2019, p. 34).

Para além desses cendrios de violéncia, devemos considerar
que a transicdo demografica é um fenédmeno mundial, com
maior envelhecimento e menor crescimento da populacao.
E o crescimento populacional tem sofrido declinio em
todas as médias de grupos de paises, por renda (Grafico 2).

Além disso, no Brasil, conforme se observa no Grafico 3
abaixo, tem aumentado a porcentagem da populacao
acima de 65 anos de idade.

Contextualizacdo

Em poucas décadas, a participacédo da populacéo acima de
65 anos de idade aumentou consideravelmente. Na década
de 1960 do século XX, era inferior a 3% . Na década de 2020
do século XXI, j& se aproxima de 10%.

Esse fendmeno da transicdo demografica ganha contornos
significativos no RS na medida em que seremos, dentre os
estados brasileiros, um dos primeiros a ver a populacéo
encolher. De acordo com as projecdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), o Estado
do Parana (PR), por exemplo, ja ultrapassou o RS em termos
populacionais (Grafico 4). O censo divulgado em 2022 pelo
IBGE demonstrou que o RS apresentava uma populacao
de mais de 10 milhdes, sendo que as projecdes indicam
que esta quantidade poderd ser reduzida para cerca de 9
milhoes até 2070 (IBGE, 2024).

A participacao da populacdo com mais de 65 anos de idade,
no RS, alcancou 14,6% do total da populacédo, sendo superior
aos estados do Rio de Janeiro (RJ), com 13,2%; de Minas
Gerais (MQG), com 12,4%; de S&o Paulo (SP), com 12,0%; do
Parana (PR), com 11,8%; e de Santa Catarina (SC), com 11,5%.

Neste mesmo recorte populacional, o Brasil estd com
um percentual de 10,8%. Isso significa dizer que, no RS, a
participacdo da populacdo com mais de 65 anos de idade é
35,2% superior a média nacional.

Mostra-se relevante, nesta quadra, também considerar a
expectativa de vida média da populagao. Neste particular,

Gréfico 2 - Crescimento populacional no Brasil e média de grupos de paises, por renda (%), 1961 - 2021

Fonte: World Bank Group, 2024, p. 32.
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Grafico 3 - Porcentagem da populacao acima de 65 anos no Brasil
e na média de grupos de paises, por renda (%), 1960 — 2020

Fonte: World Bank Group, 2024, p. 32.
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Grafico 4 - Populacao total em estados selecionados, PR, SC, RS, MG, RJ, 2000 - 2070

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE, 2024, on-line.
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as significativas descobertas promovidas pelo homem, em
especial na medicina, trouxeram grandes avangos.

Para se ter uma dimensao das melhorias, basta considerar que
em 1.800,"[..] quando os suecos morriam de fome e as criancas
britanicas trabalhavam em minas de carvao, a expectativa de
vida era de aproximadamente 30 anos em todo o planeta”
(Rosling, H.; Rosling, A; Rosling, O., 2021, p. 64).
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No caso particular do RS, a expectativa média de vida chega
aos 79,2 anos (IBGE, 2018). J&, no Brasil, com populacao
estimada em 215 milhdes de habitantes, conforme se
observa no Grafico 5 abaixo, a expectativa de vida média
da populacéo é de 76,4 anos, segundo Gapminder (2025).

Ao contexto da violéncia e da transicdo demografica
devem ser acrescidas as consequéncias e 0s custos




econémicos da criminalidade. Essa anélise mostra-se
de extrema relevancia para que se possam alocar, com
maior assertividade, os recursos publicos voltados para a
diminuicao dos incidentes.

Consequentemente, estima-se que, para cada jovem vitima
de homicidio,entre 13 e 25 anosdeidade, 0[...] valor presente
da perda da capacidade produtiva é de cerca de 550 mil
reais” (Brasil, 2018, p. 9). O trabalho, parece meridianamente
claro, compoe a producao da renda nacional. Dessa maneira,
quando se esta diante de um homicidio, ha, por consectario
l6gico, a reducédo da populacao e da forca de trabalho, bem
como do Produto Interno Bruto (PIB), aqui considerada toda
a renda produzida no pais em um exercicio fiscal. Assim
sendo, quando um jovem morre de modo prematuro —
para além da tragica, irrecuperavel e precoce perda para
seus familiares e amigos —, a sociedade como um todo
perde a producao do valor que ele agregaria no futuro em
diferentes horizontes de idade.

Contextualizacao

A perda cumulativa de capacidade produtiva decorrente
de homicidios, entre 1996 e 2015, no Brasil, superou os RS
450 bilhdes (Brasil, 2018, p. 9).

Neste particular, de acordo com Bourguignon e Morrison
(2000) ha, basicamente, trés propdsitos para se estimarem
0s custos sociais da violéncia e da criminalidade. O primeiro
deles visa identificar a importancia da violéncia como uma
questdo de politica social. O segundo objetiva prover um
primeiro passo para a alocagao de recursos entre problemas
sociais alternativos e a questédo da seguranca publica, de
modo mais restrito. O terceiro visa possibilitar a orientacao
de politicas eficientes, no que se refere a alocacédo dos
recursos publicos dentre os possiveis programas especificos
voltados para a questao da seguranca publica.

Diante da limitagao de recursos orcamentarios proprios
para investimentos, revela-se essencial balizar as escolhas
por meio da andlise de custo-beneficio. E necessério,
portanto, priorizarem-se as politicas publicas que tragam
um maior retorno social.

Grafico 5 - Relacao entre PIB per capita e expectativa de vida em 2021, por pais e regiao mundial

Fonte: Gapminder, 2025, on-line.
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RS SEGURO Emm

O Estado do RS lancou, por meio do Decreto Estadual (DE)
ne 54.516, de 28 de fevereiro de 2019, o Programa Transversal
e Estruturante de Seguranca Publica (RS Seguro), coordenado
no ambito do Gabinete do Governador do Estado.

A criminalidade é um fendbmeno multifacetado, havendo
uma consideravel diversidade de hipdteses aventadas
para explicar a sua origem, sobretudo no ambiente
urbano latino-americano. De acordo com Gerard Martin
(Arq. Futuro e Escola da Cidade, 2019, p. 24), consultor de
politicas publicas para a seguranca urbana, ha

[.] a hipdtese demografica (crescimento urbano acelerado e
prevalénciada populagdojovem nascidades),a socioantropolégica
(cultura de enaltecimento da violéncia), a socioecondmica
(pobreza e desigualdade), a geogréfica (morfologia urbana
que induz ao crime), a criminoldgica (violéncia gerada pelo
crime organizado, sobretudo o tréfico de drogas), a institucional
(incertezas legais e juridicas, fruto da auséncia e do Estado em
diversas regides) e a epidemioldgica (contagio da violéncia, que
se proliferaria como uma epidemia).

Tendo por base essas premissas, o Programa RS Seguro,
reconhecendo que o fendémeno criminolégico é complexo,
adota uma abordagem integrada e multidisciplinar,
com base em trés diretrizes: integracdo, inteligéncia e
investimento qualificado.

O proposito do Programa é reduzir a criminalidade, em especial
a violenta, tornando o RS um lugar seguro para se morar e
investir, melhorando a qualidade de vida da populacdo. O
Estado presente, com todas as suas dreas de atuacao, possibilita
que os cidaddos desenvolvam-se em toda sua plenitude.
Nesse sentido, o Programa busca promover a integragao, a
transversalidade e a intersetorialidade de acoes estratégicas de
seguranca publica — por evidente, mas também de educacéo,
saude, esporte, lazer, trabalho, assisténcia social, cultura, justica
e desenvolvimento social, priorizando municipios e bairros
com populagdes mais vulneraveis no aspecto socioecondmico
e que apresentam maior incidéncia de crimes violentos.

Assim, embora o RS Seguro tenha como objetivo atender
a todos os municipios do Estado, decidiu-se implementar
acoes estratégicas, inicialmente, observando uma focalizagao
territorial, sobretudo pelo fato de que a criminalidade, em
especial a violenta, ndo se apresenta de maneira uniforme

nos territérios, conforme evidenciado por Sherman, Gartin e
Buerger (1989).

Mostra-se igualmente relevante registrar que o Programa
RS Seguro trouxe metodologias inovadoras para o RS, em
especial com a implantacdo da denominada Sistematica
de Governanga do Eixo do Combate ao Crime (1), exigindo
clareza, transparéncia e cooperacdo, com a participagcao
ativa dos operadores de todo o Sistema Justica Criminal,
circunstancia, por si s, extremamente desafiadora.

Além disso, ndo se pode desconsiderar que o RS é o terceiro
Estado da Federacdo com o maior nimero de municipios (497),
ficando atras apenas de MG?, com 853 e SP com 645. Todavia,
a populacao do RS (10,8 milhdes, representando apenas 5,3%
da populacéo do Brasil) € muito inferior a de MG (20,5 milhoes,
representando 10% da populagdo do Brasil) e a de SP (444
milhdes, representando 22% da populacao do Brasil).

Em razéo dessas premissas, decidiu-se para uma atuacao inicial
e prioritaria com base na focalizacao territorial, estabelecendo-
se critérios especificos, conforme descrito a sequir.

METODOLOGIA DE SELECAO
DOS MUNICIPIOS PRIORITARIOS

A definicdo dos municipios prioritarios para o Programa RS
Seguro, em sua fase inicial no de 2019, baseou-se em uma
andlise estatistica aprofundada de indicadores de violéncia,
com énfase especial na incidéncia de mortes violentas. A
estratégia de selecdo adotou como premissa a escolha,
entre 0s municipios mais populosos do Estado, aqueles que
concentravam os maiores volumes de mortes violentas, tanto
em numeros absolutos quanto proporcionais, evitando-se,
assim, flutuacdes estatisticas de curto prazo.

A metodologia aplicada considerou, como critério inicial,
0s municipios com populagdo estimada superior a 65 mil
habitantes em 2018, incluindo a correcao para a populagao
sazonal do Litoral Norte. Como critério principal, foram
selecionados os municipios mais populosos que, juntos,
concentraram 80% das mortes violentas registradas no

2 RS estd contemplado com 8,9% do total de municipios do Brasil (5.570).
3 MG possui 15% do total de municipios do Brasil (5.570).
4 SP conta com 22% do total de municipios do Brasil (5.570).
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Estado no periodo de 2009 a 2018. A anélise incorporou,
ainda, como critérios secundarios, a incidéncia relativa (taxa
de homicidios superior a 30 por 100 mil habitantes em pelo
menos um dos dois periodos analisados: 2009 — 2018 ou
2014 - 2018) e a incidéncia absoluta (média anual superior
a 50 mortes violentas nesses mesmos periodos).

Para efeito desta anélise, consideraram-se como mortes
violentas os eventos classificados nos codigos X85 a Y09,
Y35 e Y36 da Classificacéo Internacional de Doencas (CID-
10), abrangendo homicidios dolosos, latrocinios, lesdes
corporais seguidas de morte e mortes decorrentes de
intervencao legal. As principais fontes de dados utilizadas
foram o SIM do MS, a Secretaria da Seguranca Publica do Rio
Grande do Sul (SSP/RS), o IBGE e a Fundacdo de Economia e
Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE/RS).

Como resultado, foram selecionados 18 municipios que, em
conjunto, representavam 45% da populacdo estadual (dados
de 2017), 71% das mortes violentas, 83% dos roubos em geral
e 89% dos roubos de veiculos, considerando o periodo de 2009
a 2018. Esses municipios foram Alvorada, Cachoeirinha, Canoas,
Capéo da Canoa, Caxias do Sul, Esteio, Gravatai, Guafba, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Santa
Maria, Sdo Leopoldo, Sapucaia do Sul, Tramandaf e Viaméao.

Em 2020, com a atualizacdo dos dados e o aprimoramento
da metodologia, foram realizadas trés simulagdes com
diferentes parametros. A primeira repetiu os critérios
originais, mas com parametros ajustados ao periodo de
2010 a 2019. A segunda restringiu a avaliacdo ao periodo
de 2018 a 2019, mantendo os critérios originais com
parametros reduzidos. Ja a terceira simulacdo considerou
exclusivamente as taxas de homicidio nesses dois ultimos
anos (2018 e 2019), comparando-as a média estadual.

Essas simulacoes resultaram na inclusdo de cinco novos
municipios ao conjunto original: Bento Goncalves, Cruz Alta,
Farroupilha, ljui e Lajeado. Com isso, a lista de municipios
prioritarios passou a contar com 23 localidades: Alvorada,

RS Seguro

Bento Goncalves, Cachoeirinha, Canoas, Capdo da Canoa,
Caxias do Sul, Cruz Alta, Esteio, Farroupilha, Gravatai, Guaiba,
ljui, Lajeado, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Porto
Alegre, Rio Grande, Santa Maria, Sao Leopoldo, Sapucaia do
Sul, Tramandai e Viaméo.

Esse grupo de 23 municipios passou a representar, em
relacéo ao total do Estado, aproximadamente 49% da
populacdo (dados de 2018), 72% das mortes violentas,
83% dos roubos em geral e 91% dos roubos de veiculos,
considerando o periodo de 2010 a 2019.

EIXOS DE ATUACAO

O Programa RS Seguro busca efetivar a integracdo entre as
esferas governamentais e os integrantes do SJC,com o objetivo
de promover a reducdo dos indicadores de criminalidade
em todo o Estado. Para alcancar essa finalidade, o programa
estd estruturado em quatro eixos de acdes estratégicas:
(1) Combate ao Crime; (2) Politicas Sociais, Preventivas e
Transversais; (3) Qualificacdo do Atendimento ao Cidadao e
Valorizagao Profissional; e, (4) Sistema Prisional (Figura 1).

A criacdo desses quatro eixos estratégicos responde a
necessidade de uma abordagem sistémica, integrada e baseada
em evidéncias para a reducao sustentdvel da criminalidade
no Estado. A complexidade dos fatores que influenciam na
violéncia exige acbes coordenadas entre diferentes esferas de
governo, instituicoes do SJC e a sociedade civil. Nesse contexto,
0s eixos sdo estruturados para garantir a atuacéo simultanea em
frentes complementares e interdependentes.

A organizacao do programa em eixos permite, ainda, a
coordenacdo de politicas publicas de forma transversal,
visando resultados mensuraveis, territorializacao das acoes
e uso intensivo de dados para monitoramento e avaliacdo.
Essa abordagem fortalece a governanga do programa
e amplia sua capacidade de gerar impactos positivos e
duradouros na seguranca publica do RS.

Figura 1 - Eixos de atuacdo do Programa RS Seguro: resumo esquematico

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Langado em 28 de fevereiro de 2019.

INTEGRAGAO, INTELIGENCIA E INVESTIMENTO QUALIFICADO

EIXO1

Combate ao
Crime

EIXO 2
Politicas Sociais,
Preventivas e
Transversais

EIXO 3
Qualificagao
do Atendimento
ao Cidadao e
Valorizagao
Profissional

EIXO 4
Sistema
Prisional

21




EIXO 1 - COMBATE AO CRIME "mm

No ambito do Eixo 1, o do Combate do Crime, foram
delineadas agdes estratégicas voltadas ao fortalecimento da
repressao qualificada aos homicidios e ao enfrentamento
ao trafico de drogas, a corrupcéo, a lavagem de dinheiro,
ao crime organizado e aos crimes praticados com violéncia.
Também esta prevista a implementacdo de uma politica de
controle de armas de fogo.

1.1 INDICADORES CRIMINAIS

E de conhecimento geral que a legislacido penal brasileira
contempla um extenso rol de crimes. Somente a Parte
Especial do Cédigo Penal (CP), que trata das condutas
tipificadas como infracdes penais, reline mais de 350 tipos
penais. A esse nimero somam-se ainda os delitos previstos
em legislacdes especiais, como aquelas relacionadas a
substancias entorpecentes, armas de fogo, lavagem de
dinheiro, organizacdes criminosas, entre muitas outras.

Diante dessa amplitude normativa, deliberou-se pela
adocdo de um numero restrito de indicadores criminais,
priorizando-se aqueles cuja reducdo pudesse gerar um
impacto mais significativo e positivo na vida da populacéo.
Nesse sentido, em reunido realizada no dia 16 de maio
de 2019, com a participacdo da cupula das instituicdes
envolvidas®, foram definidos trés indicadores criminais
comuns que deveriam ser obrigatéria e implacavelmente
monitorados em cada um dos municipios priorizados, no
conjunto desses municipios (RS Seguro) e em nivel estadual.

1.1.1 Crimes Violentos Letais Intencionais

O indicador de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)
foi criado e incorporado entre os indicadores estratégicos
do Programa RS Seguro com base em um principio
fundamental: a protecao da vida humana, o bem juridico
mais relevante tutelado por qualquer ordenamento
juridico no mundo.

Abrangendo os delitos de aborto, feminicidio, homicidio
doloso (inclusive na direcdo de veiculo automotor),
induzimento, instigagdo ou auxilio ao suicidio, infanticidio,
lesdo corporal seguida de morte, latrocinio e morte
decorrente de oposicdo a intervencao policial, o CVLI
compreende as ocorréncias com resultado morte
decorrentesde acdointencional ou dolosa. Tem também por
finalidade oferecer uma leitura qualificada e territorializada
das mortes violentas no Estado.

A estruturacdo desse indicador seguiu normativas nacionais
definidas ainda sob a coordenacéo do extinto Ministério da
Seguranca Publica, em 2018, sendo também inspirada na
necessidade de aproximar os registros da seguranca publica
aos dados da satide. Especificamente, a categorizacdo adotada
busca corresponder aos obitos classificados no SIM, sequndo
0s codigos da CID-10: X85 a Y09 (agressdes), Y35 (intervencao
legal) e Y36 (operacdes de guerra), conforme metodologia
adotada pelo MS. Essas categorias sdo tradicionalmente
denominadas Mortes Violentas nos estudos epidemiolégicos
e estatisticos do campo da saude publica, sendo igualmente
utilizadas em estudos de seguranca publica em nivel nacional,
que demandam uniformidade metodolégica para a realizacdo
de andlises e comparacdes.

Essa convergéncia permitiu alinhar as estatisticas
criminais com os dados de mortalidade por causas
externas, fortalecendo a confiabilidade das informacoes
e potencializando o planejamento de politicas publicas.
O Grafico 6 apresenta a evolucao dos registros de Mortes
Violentas (segundo local do ¢bito) e do indicador de
CVLI no Estado do RS, entre 2010 e 2023, permitindo
observar convergéncias e desvios entre as duas fontes de
informacao, assim como avaliar os impactos das estratégias
de qualificacdo adotadas no periodo.

Apesar da convergéncia observada entre os registros de
CVLI e as Mortes Violentas classificadas no SIM, ambos

5 Areunido contou com a participagdo da SSP, do Comando-Geral da Brigada Militar (CGBM), do Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar
(CGCBM), da Direcao-Geral do DETRAN, da Dire¢do-Geral do IGP, da Chefia de Policia (PC), da SSPS e da Policia Penal (PP).
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Grafico 6 - Evolucao das Mortes Violentas (local do 6bito - SIM/MS) e dos CVLI (RS Seguro), RS, 2010 - 2023

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos de Brasil, 2025b; SSP/RS, 2025.
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0s sistemas ainda apresentavam desafios relacionados a
categorizacdoimprecisadeeventos.NocasodoCVLI, tratava-
se de ocorréncias que, por falhas na tipificacdo inicial ou
auséncia de atualizacao posterior, ndo eram corretamente
classificadas como crimes dolosos contra a vida, o que podia
subestimar sua real incidéncia. Por outro lado, no campo da
saude, destacavam-se os Obitos registrados nas categorias
CID-10 Y10 a Y34 - designadas como mortes por causas
externas de intencao indeterminada —, que constituiam
um importante componente da cifra oculta das mortes
violentas. Essa categoria funcionava, muitas vezes, como
uma classificacdo-residuo, aplicada quando né&o havia
informacoes suficientes para determinar a intencionalidade
do evento. Esses desafios comuns a ambas as esferas
evidenciavam a importancia de estratégias articuladas e
continuas de qualificacdo e integracdo dos registros.

Com esse proposito, desde julho de 2020, o Programa
instituiu uma sistematica estratégica voltada a identificacdo
e a correcdo de possiveis inconsisténcias em ocorréncias
policiais. Essa iniciativa consiste na sinalizagao automatizada
de inconsisténcias, caso a caso, por meio do Sistema de
Gestdo Estatistica em Seguranca Publica (GESeg), seguida
da atuacdo conjunta entre as equipes do Programa RS
Seguro,do Gabinete de Planejamento, Governanca e Gestao
da Policia Civil, do Observatério e do Departamento de
Inteligéncia da SSP. As ocorréncias com inconsisténcias sao
entédo encaminhadas as Delegacias de Policia responsaveis
pela analise e eventual correcao.

Como desdobramento dessa estratégia, foi criado, em
2024, um Grupo de Trabalho com o objetivo de qualificar
os registros de o&bitos por causas externas e reduzir a

2019 2020 2021 2022 2023

—Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI

incidéncia de classificacdes com intencdo indeterminada.
Esse esforco envolveu a articulacdo entre os sistemas SIM,
Sistema de Policia Judiciaria (SPJ) e o Instituto-Geral de
Pericias (IGP), com vistas a aprimorar a identificacdo da
natureza e da intencionalidade das mortes acidentais e
intencionais ocorridas no Estado.

A consolidacdo dessas acdes culminou, em 11 de marco
de 2025, na formalizacdo de um Termo de Cooperacao
entre o Programa RS Seguro; a Secretaria da Saude, por
meio do Departamento de Atencao Primaria e Politicas
de Saude (DAPPS) e do Centro Estadual de Vigilancia em
Saude (CEVS); e a SSP, com participacdo da PC e do IGP. A
parceria estabeleceu metas especificas para a qualificacdo
dos dados sobre mortes por causas externas, a reducao de
registros inespecificos e a melhoria dos sistemas envolvidos.

Gracas a essa estratégia integrada e permanente de
qualificacdo da informacdo, o RS passou a destacar-se
nacionalmente, figurando entre os estados com 0s menores
indices de Mortes por Causas Indeterminadas (MCl), conforme
apontado no Atlas da Violéncia 2025, publicado pelo IPEA e
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Além disso,
apresentou uma das mais baixas taxas de homicidios ocultos
do pais, com 0,2 por 100 mil habitantes em 2023 - resultado
direto do compromisso do Estado com a transparéncia, a
precisdo e a confiabilidade dos dados sobre mortes violentas.

1.1.2 Roubos a pedestres
Alinclusdo do indicador de Roubos a Pedestres fundamenta-

se em trés aspectos principais. Em primeiro lugar, destaca-
se sua elevada incidéncia no Estado: somente no ano de
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2017, foram registrados 67.475° boletins de ocorréncia
relacionados a esse tipo de crime, dos quais 29.140
ocorreram em Porto Alegre, o que representa 43% do total
estadual. Em segundo lugar, hd uma forte possibilidade de
subnotificacdo, considerando que nem todas as vitimas
formalizam o registro da ocorréncia. Essa hipdtese sugere
a existéncia de uma cifra obscura relevante, o que pode
indicar uma incidéncia ainda maior que aquela registrada
oficialmente. Por fim, trata-se de um crime que impacta
diretamente a percepgao de inseguran¢a da populacao,
afetando de forma difusa e cotidiana o espaco urbano,
contribuindo de maneira significativa para a sensacédo de
vulnerabilidade no convivio social.

1.1.3 Roubo de veiculos

A escolha do indicador de Roubo de Veiculos baseou-se,
prioritariamente, em dois fatores. O primeiro refere-se a
elevadafrequéncia desse tipo de crime, que registrou 17.871
ocorréncias no Estadoem 20177, resultando em uma taxa de
271,8 roubos por 100 mil veiculos emplacados. O segundo
fator diz respeito ao risco potencial de escalonamento da
violéncia, uma vez que, dependendo das circunstancias da
abordagem e da reacéo da vitima, o roubo de veiculo pode
evoluir para um latrocinio, ocasionando desfechos fatais.

1.1.4 Indicadores locais

O quarto indicador, denominado Indicador Local, foi
escolhido em conjunto pelos gestores locais da seguranca
publica. No dia 27 de maio de 2019, os pontos focais de
cada um dos municipios priorizados, indicados pelo
Comandante-Geral da Brigada Militar (BM) e pela Chefia
de Policia, participaram de uma reunido, dinamica, a fim de
definir qual seria o Indicador Local a ser monitorado, além
dos trés supramencionados (CVLI, Roubo a Pedestres e
Roubo de Veiculos), obrigatérios para todos os municipios.

Para tanto, foram apresentados aos participantes uma
relacdo, com analises quanti-qualitativas prévias dos crimes
mais incidentes e relevantes®, entre 2010 a 2019. Com
base nessa relacdo, os participantes deveriam responder a
alguns questionamentos, considerando suas experiéncias e
observando diferentes dimensdes:

Sensacao de seguranca: qual o impacto deste crime na
sensacao de seguranca das pessoas, por exemplo, qual a
repercussao na midia e nas redes sociais?

6 Média diaria de 184 Roubos a Pedestres no RS.
7 Média didria de 49 Roubos de Veiculos no RS.
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Cotidiano das pessoas: 0 quanto as pessoas alteram seu
comportamento cotidiano e sua visdo dos 6rgdos de
seguranga publica em razdo deste crime?

Aspecto econdmico: quais 0s impactos de carater
econdmico este tipo de crime traz para a sociedade,
por exemplo, desvalorizacédo imobilidria, fechamento de
comércio, etc.?

Aspecto operacional: qual o grau de mobilizacao de
recursos (humanos e materiais) para prevenir / reprimir
este crime (quanto menor a necessidade de incremento
de recursos empregados para obter resultados
satisfatorios, maior serd o impacto)?

Os participantes deveriam, no preenchimento de suas
percepcdes, atribuir notas aos crimes relacionados
conforme seus impactos na sensacdo de seguranca, no
cotidiano das pessoas, na economia do municipio e na
atividade dos operadores do SJC. Somente notas 1,3 e 9
poderiam ser atribuidas: 1 para crimes de Baixo Impacto;
3 para Médio Impacto; e, 9 para Alto Impacto. Deveriam
ser escolhidos dois crimes de Alto Impacto, trés crimes de
Médio Impacto e oito crimes de Baixo Impacto. Atualmente
ha 17 fatos criminais que podem ser selecionados como
Indicador Local.

Com base nas respostas obtidas durante a dinamica,
os participantes definiram os Indicadores Locais que
passariam a compor o monitoramento personalizado
de cada municipio, respeitando suas especificidades
territoriais e operacionais. A selecdo final resultou em
seis crimes escolhidos como Indicadores Locais: Furto /
Arrombamento de Residéncia; Roubo a Estabelecimento
Comercial e de Ensino; Roubo a Residéncia; Furto de Veiculo;
Crimes Sexuais Contra Vulneravel; e Entorpecentes - Trafico.

Esses indicadores foram escolhidos a partir de uma
lista ampliada de crimes previamente analisados sob as
perspectivas quantitativa e qualitativa, que inclufa, ao
todo, 17 fatos criminais. A lista de referéncia contemplava,
além dos seis crimes escolhidos, os seguintes: Abigeato,
Estelionato, Furto Qualificado, Furto a Estabelecimento
Comercial e de Ensino, Furto de Telefone Celular, Furto
em Veiculo, Homicidio Culposo na Direcdo de Veiculo
Automotor, Posse ou Porte llegal de Arma de Fogo de
Uso Permitido ou Restrito, Receptacao de Veiculo, Roubo
a Motorista de Téxi e Particular, e Roubo a Passageiro ou
Motorista de Transporte Coletivo e Lotacao.

8 Importante observar, aqui, uma caracteristica especifica dos fatos delituosos: os nomes dos fatos muitas vezes s&o descritos de modo a contemplar
nao apenas o tipo penal, conforme a descricdo na Parte Especial do CP, mas também o objeto juridico tutelado. Exemplo: o Roubo a Residéncia.
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A escolha dos Indicadores Locais permitiu que cada
municipio orientasse seu monitoramento a tipologias
criminais com maior aderéncia a sua realidade social,
econdmica e operacional. Ao adotar essa estratégia de
customizacao territorial dos indicadores, reconhece-se
que o padrao de ocorréncia criminal ndo é homogéneo
entre os territérios e que a resposta estatal deve ser
sensivel a essas especificidades. Ao selecionar indicadores
com base em multiplas dimensdes, como sensacdo de
seguranca, impacto econdmico e mobilizacao de recursos,
0s municipios reforcaram a capacidade do sistema de
gestdao em priorizar esforcos de forma mais eficaz e
responsiva. Com isso, amplia-se a coeréncia entre 0s
indicadores monitorados e as acdes locais de prevencédo e
repressdo, o que contribui diretamente para a qualificacdo
da gestao territorializada da seguranca publica.

Quadro 1 - Indicadores criminais por denominador

Fonte: Elaborado pelo autor.

EIXO 1 - Combate ao crime

1.1.5 Apresentacdao em quantidades
absolutas e em taxas

Todos os indicadores acompanhados no ambito do
Sistema GESeg, incluindo os trés principais — CVLI, Roubo a
Pedestre e Roubo de Veiculo -, bem como os Indicadores
Locais, sdo apresentados tanto em termos de quantidade
absoluta quanto sob a forma de taxas padronizadas por 100
mil habitantes, domicilios, veiculos ou estabelecimentos,
conforme a natureza do crime.

O uso da taxa padronizada permite comparagdes mais
equitativas entre diferentes territérios, independentemente
de seu tamanho populacional ou estrutural. Essa pratica é
amplamente adotada em estudos de seguranca publica e
epidemiologia criminal, para evitar distorcbes que ocorrem
quando se analisa apenas a quantidade bruta de ocorréncias.
Como destaca Ratcliffe (2009), a taxa ajustada por unidade
populacional ou outra base proporcionalmente adequada
fornece uma medida mais fiel do risco ou prevaléncia de um
fendmeno criminal em determinado local. A seguir, apresenta-
se 0 Quadro 1 com os indicadores e seus respectivos
denominadores utilizados para o célculo das taxas:

DENOMINADOR

INDICADORES CRIMINAIS

Populacao

- Estelionato

- Crimes Violentos Letais Intencionais
- Roubo a Pedestre

- Crimes Sexuais Contra Vulneravel

- Entorpecentes — Trafico

- Furto Qualificado

- Furto de Telefone Celular

- Homicidio Culposo na Direcéo de Veiculo Automotor

- Posse ou Porte llegal de Arma de Fogo

- Roubo a Motorista de Téxi e Particular

- Roubo a Passageiro ou Motorista de Transporte Coletivo e Lotagdo

Frota de Veiculos
- Furto de Veiculo
- Furto em Veiculo

- Roubo de Veiculo

- Receptacéo de Veiculo

Quantidade de Domicilios

- Furto/Arrombamento de Residéncia
- Roubo a Residéncia

Quantidade de Estabelecimentos
Comerciais ou de Ensino

- Roubo a Estabelecimento Comercial e de Ensino
- Furto a Estabelecimento Comercial e de Ensino

Rebanho - Abigeato
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1.2 GESTAO ESTATISTICA EM SEGURANGA PUBLICA

Apds a definicdo dos indicadores criminais a serem
monitorados no ambito do Programa RS Seguro,
estruturaram-se dois instrumentos centrais de apoio a
gestdo: a Sistematica de Governanca e o Sistema GESeg.
Ambos foram elaborados com o objetivo de subsidiar
a tomada de decisdo de forma rapida, fundamentada e
orientada por evidéncias, a partir da andlise continua e
estruturada dos dados criminais.

1.2.1 Sistematica de Governanca

A Sistematica de Governanca foi instituida com base em
uma metodologia que prioriza a utilizacdo de informacoes
atualizadas sobre os padrées de criminalidade. Seu
proposito é viabilizar a adogao de decisdes operacionais
e estratégicas com agilidade e consisténcia, integrando os
diversos niveis de gestdo publica envolvidos na seguranca.
Esse modelo esta centrado em ciclos regulares de andlise
de dados e de responsabilizacado de resultados, por meio
de reunides técnicas, monitoramentos setoriais e definicdo
de agdes com base nos indicadores previamente definidos.

A metodologia teve inspiracdo — além de outros modelos —
no Compstat (Bureau of Justice Assistance Police; Executive
Research Forum, 2013). Iniciada na década de 90 do século
XX, em Nova York, essa metodologia tornou-se em verdadeira
ferramenta de gestao obrigatéria na maioria dos principais
departamentos de policia nos Estados Unidos (EUA).

Em sua esséncia, o modelo exige que os agentes de
seguranga detenham informacgdes precisas e oportunas
sobre os padrdes de criminalidade para que possam adotar
a tomada de decisao com rapidez e assertividade.

A dinamica possibilita que os atores de seguranca, nos
niveis estratégico, tatico e operacional, compartilhem as
informacoes e participem, ativamente, do desenvolvimento
dos planos de acdo para reduzir os niveis de criminalidade.

Outro aspecto importante diz respeito ao compartilhamento
dasinformacées dentrodasinstituicbes de seguranca publica,
bem como entre as policias e outras agéncias que podem
ajudar a eliminar / reduzir as condi¢des que contribuem para
o crime, como a falta de iluminacao publica.

A metodologia prevé a adocdo de quatro componentes
principais: 1) informacdes oportunas e precisas; 2)
implantacdo rapida de recursos; 3) téticas eficazes; e 4)
acompanhamento implacével.

RS Seguro — Programa Transversal e Estruturante de Seguranca Publica

E importante destacar que a Sistemética de Governanca
instituida, de maneira inédita no RS, por meio do Programa
RS Seguro, ndo é uma solucdo, mas um método para
obterem-se solucdes. E mais que uma reunido, trata-se de um
sistema de gerenciamento de desempenho que promove o
compartilhamento da responsabilidade pelos resultados.

O estudo intitulado A gestdo integrada da sequranca publica
no Rio Grande do Sul a luz da Constitui¢do Federal de 1988: um
olhar a partir dos Planos Nacionais e do Programa RS Seguro,
realizado por Aradjo Duarte e Carvalho Quadrado (2024),
atribui a reducdo nas taxas de homicidios, latrocinios e
feminicidios ocorrida entre 2018 e 2020, nos 23 municipios
contemplados pelo Programa RS Seguro, a adocdo de um
modelo de gestdo integrada da seguranca publica no
Estado doRS. Os autores concluem que aintegragcao entre as
instituicoes de seguranca, associada a alocacao de recursos
humanos e financeiros com base em dados estatisticos
e evidéncias empiricas sobre a criminalidade, configura-
se como uma estratégia eficaz para o enfrentamento da
violéncia e da criminalidade.

O monitoramento e a avaliacdo dos indicadores criminais
no ambito do Programa RS Seguro sao realizados por
meio da Sistematica de Governanca, estruturada em ciclos
mensais de reunides do GESeg. Essa sistematica organiza-se
em diferentes niveis hierdrquicos de deliberacdo e andlise,
permitindo a tomada de decisdes baseada em evidéncias.
As instancias sao classificadas da seguinte forma: A4
— Avaliacdo intramunicipal; A3 - Avaliacdo municipal;
Avaliacdo regional no ambito das Regides Integradas de
Seguranga Publica (RISPs); A2 — Colegiado de seguranca; e
A1 - Colegiado de Estado.

1.2.1.1 Reunides A4 — Avaliagao intramunicipal

Esta instancia reline gestores e liderancas locais da BM e
da PC atuantes nas Areas Integradas de Seguranca Publica
(AISPs)? de cada municipio. Nessa etapa, sado verificados
os dados relativos a evolugdo dos quatro indicadores
prioritdrios do Programa. A reunido tem por finalidade
definir a intensa troca de informacdes sobre a criminalidade
incidente em cada uma das &reas integradas, desenvolver
um plano de acédo local e consolidar as demandas a serem
encaminhadas a instancia seguinte (A3).

1.2.1.2 Reunides A3 — Avaliacdo municipal
Participam desta instancia os representantes da BM, do

Corpo de Bombeiros Militar (CBM), do IGP, da PC, da Policia
Penal (PP), além do Ministério Publico (MP), do Poder

9 Atualmente hd 39 AISPs em 14 municipios, através de uma constru¢ao conjunta com as direcdes e as assessoriais técnicas da BM e da PC,

compatibilizando as areas de atuacgao.
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Judicidrio (PJ), das Guardas Municipais (GMs) (onde elas
estejam estruturadas), do Departamento de Policia Federal
(DPF) e da Policia Rodoviaria Federal (PRF)™®. A partir do
ano de 2025, o Ministério Publico Federal (MPF) e o Poder
Judicidrio Federal (PJF) incorporaram-se a Sistematica de
Governanca do Programa RS Seguro,

Na Reunido A3, sdo revisados os indicadores, ajustado e
validado o plano de acdo elaborado na Reunido A4, além de
serem discutidas as previsdes de alocacao de recursos para
apreciacao na Avaliacdo Regional no ambito das Reunides
das RISPs.

1.2.1.3 Reunibes das Regides Integradas
de Seguranca Publica — Avaliagao regional

Com a instituicao das 21 RISPs por meio do DE n° 57.060,
de 15 de junho de 2023, foram compatibilizadas as areas
de atuacdo da BM e da PC em todo o Estado''. Em fevereiro
de 2024, apds os ajustes institucionais e administrativos,
foram realizadas oficinas de implantacdo da metodologia,
abrangendo os 497 municipios gauchos.

Nas reunides mensais das RISPs, participam gestores e
liderancas regionais da BM e da PC. A participacdo do CBM, do
IGP e da PP estd prevista para ocorrer tdo logo suas estruturas
regionais estejam compatibilizadas com a nova divisdo.
Essas reunides tém como objetivo avaliar os indicadores,
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consolidar os planos de acdo regionais e definir as demandas
a serem apreciadas pelo Colegiado de Segurancga (A2).

1.2.1.4 Reunibes A2 — Colegiado de seguranca

Esta instancia reune, semanalmente, os titulares dos
principais 6rgdos da seguranca publica do Estado: os
secretarios de Estado da Seguranca Publica e dos Sistemas
Penal e Socioeducativo; a chefia da PC; os comandos-gerais
da BM e do CBM; as direcoes do IGP, do DETRAN e da PP;
os diretores de departamentos da SSP; e o secretario-
executivo do Programa RS Seguro. O Colegiado analisa os
indicadores de criminalidade, a consisténcia dos planos de
acdo e delibera sobre encaminhamentos estratégicos.

1.2.1.5 Reunibes A1 - Colegiado de Estado

A Reunido A1, de instancia maxima da Sistemdtica de
Governancga, é presidida pelo governador do Estado e
realizada nas segundas quintas-feiras uteis de cada més.
Participam também os integrantes do Colegiado de
Seguranca, além de representantes do MP, do PJ, do DPF, da
PRF e das administracdes municipais. Nessa instancia, sao
analisados os indicadores criminais consolidados, validadas
as deliberacdes das instancias inferiores e alinhadas as acoes
estratégicas para a reducdo constante dos indicadores de
criminalidade. A reunido conta com a participacdo de mais
de 200 autoridades.

Figura 2 - Reuniao A1 realizada mensalmente no Paldcio Piratini, com participacdo das chefias e dos pontos focais dos
drgaos envolvidos e selecao de municipios e regides que apresentam falas de boas praticas e de ponto de atencao

Fonte: Arquivo da Secretaria Estadual de Comunicacdo. Créditos: Vitor Rosa, 2025.

10 Nas cidades onde hd estruturas e/ou atuacao efetiva destes érgaos federais.
11 Aolongo do ano de 2025, estdo sendo desenvolvidos os estudos para compatibilizar, nas RISPs, as estruturas do CBM, IGP e PP.
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Durante a Reunido A1, além de ser analisada a evolucdo dos
principais indicadores de criminalidade, sdo selecionados
para manifestarem-se presencialmente os pontos focais dos
municipios que estdo destacando-se positivamente (Boa
Pratica), assim como daqueles que estao apresentando alguma
inflexdo (Ponto de Atencéo) em determinado indicador.

1.2.2 Sistema de Gestao Estatistica
em Seguranca Publica

O Sistema GESeg é uma plataforma tecnoldgica estratégica
concebida para apoiar a gestdao da seguranca publica no
RS, com base em evidéncias e no uso intensivo de dados,
visando o monitoramento continuo e a tomada de decisdes
estratégicas. Asuacriacdoe oseudesenvolvimento seguiram
um modelo criativo singular no ambito da administragao
publica estadual, caracterizado por forte articulagdo entre
0 conhecimento técnico especializado, a vivéncia pratica
em seguranca publica e o rigor metodoldgico. Desde sua
origem, o projeto foi norteado por uma légica de cocriagao
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qualificada, com protagonismo de profissionais experientes
da drea e base solida na literatura especializada, além de
inspiracdo em modelos consagrados, como o CompStat de
Nova York — referéncia internacional em gestdo orientada
por evidéncias no campo da seguranca (Silverman, 1999;
Braga; Weisburd, 2010).

A fase inicial foi marcada por um intenso processo de
ideacdo conduzido com e por especialistas da drea de
seguranca publica, que combinaram experiéncias praticas,
acumuladas ao longo dos anos, com estudos técnicos e
evidéncias cientificas. Essa etapa resultou em um conjunto
estruturado de diretrizes conceituais e operacionais para
um modelo de gestdo territorial e de acompanhamento
de indicadores, alinhado aos principios de governanca
orientada por resultados (Osborne, 2010).

Durante os primeiros 18 meses, o modelo foi testado na
pratica com producdo continua de painéis e relatérios
ainda ndo automatizados (Figura 3). Esses materiais,

Figura 3 - Reunido de instalacao da Sistematica de Governanca realizada em junho de 2019, na sede da Secretaria
da Seguranca Publica (esquerda), e Reunido A1 realizada em setembro de 2019, no Palacio Piratini (direita)

Fonte: Arquivo da Secretaria Estadual de Comunicacdo, 2019.
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elaborados em Formato Portatil de Documento (PDF) com
significativa intervencao humana, foram utilizados pelas
forcas policiais para subsidiar reuniées de governanca e
acdes cotidianas, tanto ostensivas quanto investigativas.
Ao longo desse periodo, além da BM e da PC, que
participaram desde a origem, somaram-se ao pProcesso
o IGP, a Policia Penal (PP), o CBM e o Departamento
Estadual de Transito do Rio Grande do Sul (DETRAN/RS). As
contribuicoes oriundas das bases policiais e das equipes
técnicas foram incorporadas de forma sistemética e

evolutiva, garantindo a aderéncia do modelo as realidades
operacionais e sua legitimidade técnica.

Somente apos essa fase intensiva de validagéo, marcada por
interacao continua e aprendizado institucional, foi iniciada
a etapa de desenvolvimento e implantacdo do Sistema
GESeg. Essa transicao nao representou apenas a automagao
de processos ja existentes, mas a materializacdo digital de
uma metodologia madura, testada e amplamente aceita
pelos profissionais da ponta.
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O desenvolvimento do sistema ficou a cargo da Unidade de
Coordenacdo do Programa RS Seguro — a época vinculada
ao Gabinete do Vice-Governador do Estado — em parceria
com o Centro de Tecnologia da Informacao e Comunicagao
do Estado do Rio Grande do Sul S.A (PROCERGS). Este
modelo de organizacdo também representou umainovacao
institucional importante, alinhada as novas abordagens
colaborativas no setor publico que enfatizam a cocriacéo e
a coproducao de solugcdes entre 6rgaos técnicos e gestores
(Hartley, 2005).

Ao contrdrio da ldgica tradicional, em que o drgdo
demandante limita-se a definicdo de requisitos e a supervisao
do processo, a Unidade de Coordenacdo atuou de forma
protagonista e técnica, com profissionais capacitados a
programar, desenvolver e coexecutar os médulos do sistema
ao lado da equipe da PROCERGS. Enquanto a primeira
trazia expertise analitica, dominio do contexto operacional
e capacidade de desenvolvimento, a segunda contava
com profissionais altamente qualificados designados
nominalmente para assegurar exceléncia técnica em cada
funcdo critica. Essa atuacdo conjunta foi decisiva para
assegurar a coeréncia entre o0 modelo metodoldgico e sua
implementacdo tecnoldgica (Heeks, 2006).

A forte adesdo dos orgdos de seguranga publica a
Sistemética de Governanca proposta foi outro elemento
central do sucesso do GESeg. Desde o primeiro més
de funcionamento, observou-se envolvimento efetivo
das estruturas operacionais, viabilizando a validacdo
de instrumentos e indicadores. Especialistas da éarea
reconhecem que esse tipo de engajamento representa um
dos maiores desafios, inclusive em experiéncias da iniciativa
privada (Kotter, 1996; Beer; Nohria, 2000). No caso do GESeg,
entretanto, a aceitacao foi fluida e sélida.

Inspirado em ferramentas de Business Intelligence (Bl),
o GESeg disponibiliza painéis, relatérios dinamicos e
recursos interativos para 0 acompanhamento intensivo
de indicadores criminais. Sua arquitetura foi projetada
para detectar alteracdes no cenario criminal, fornecer
analises evolutivas e projecoes, e fortalecer a articulacao
entre as instituicdes de seguranca publica que atuam no
Estado, como a BM, o CBM, o IGP, o DETRAN/RS, a PC, a PP,
o MP, o PJ e forcas de seguranca federais. Recentemente
(20 semestre de 2025) juntaram-se a governanca do
Programa RS Seguro o MPF e o Tribunal Regional Federal
da 42 Regido (TRF4).

Além do acompanhamento estatistico convencional, o
sistema incorpora capacidades analiticas automatizadas
fundamentadas em Ciéncia de Dados (CD). Por meio de
modelos estatisticos de séries temporais e algoritmos de
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machine learning, sdo implementadas funcionalidades
de anélise preditiva e deteccdo de anomalias. O Mddulo
de Deteccdo de Anomalias, em particular, processa
diariamente grandes volumes de registros, sinalizando
alteracdes significativas que demandam atencao prioritéria
dos gestores publicos.

O GESeg também foi integrado a uma plataforma
de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), o que
permite visualizacdes e andlises georreferenciadas. Com
dashboards interativos e ferramentas de estatistica espacial,
o sistema amplia a capacidade de diagndstico territorial e
democratiza o acesso as informacgdes analiticas, mesmo
por usuarios sem formacdo técnica especializada. Essa
integracdo viabiliza comparacoes entre regides e periodos,
bem como o monitoramento da evolucao espacial dos
principais indicadores.

Em reconhecimento a essas inovacdes, no ano de 2021,
o Sistema GESeg conquistou o primeiro lugar no prémio
Gartner Eyes on Innovation Awards for Government (Gartner,
2021), superando projetos finalistas dos estados da
California, Flérida e Nova York. A premiacao destacou
sua exceléncia na integracéo de dados, na promocao da
governanca analitica e no suporte a tomada de decisdes
baseadas em evidéncias.

Autilizacdointensiva de CD no GESeg reflete o compromisso
com a qualificacdo das anélises e com a promocao de maior
transparéncia e objetividade no processo decisério em
seguranca publica. Desde sua criacdo, buscou-se superar
a légica reativa dos sistemas tradicionais, explorando o
potencial da inteligéncia preditiva para subsidiar respostas
mais ageis, eficazes e contextualizadas as realidades
territoriais. Ao integrar, em uma Unica plataforma, recursos
analiticos avancados e capacidades preditivas, o GESeg
transforma dados em ativos estratégicos a servico das
politicas publicas e do SJC. Sua trajetdria é resultado de
um método criativo, baseado na criacdo compartilhada,
na validacao pratica e na exceléncia técnica — combinagao
que conferiu a solucdo um grau de maturidade raro no
setor publico, explicando, em grande medida, sua eficacia,
longevidade e ampla aceitacéo entre os usuarios finais.

1.2.2.1 Monitoramento e Anélise de Indicadores Criminais

O componente de Monitoramento e Andlise de
Indicadores Criminais do GESeg é responsavel pela
analise exploratéria e pelo acompanhamento, em
multiplos  horizontes temporais, dos indicadores
detalhados na secdo Indicadores Criminais. Ele integra
dados histéricos, valores esperados e projecoes em
painéis flexiveis e interativos, organizados em maodulos
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voltados a avaliacado de curto, médio e longo prazos. As
informacdes sdo disponibilizadas de forma estruturada
para diferentes recortes territoriais, incluindo o Estado
do RS; o conjunto dos 23 municipios priorizados
pelo Programa RS Seguro — tanto de forma agregada
quanto individualizada; qualquer um dos 474 demais
municipios, totalizando os 497 municipios do Estado; as
21 RISPs (Rio Grande do Sul, 2023), que regionalizam o
territério gaucho de forma exaustiva; e as 39 AISPs (Rio
Grande do Sul, 2019a; 2019b; Rio Grande do Sul, 2021a),
que segmentam integralmente o territério dos 14
municipios em que foram implantadas, permitindo um
acompanhamento mais granular das dinamicas locais.
A metodologia de definicdo e implantacao das RISPs
e AISPs serd detalhada adiante, na secao sobre andlise
espacial da criminalidade.

Noescopode curto prazo,sdoapresentadas séries consolidadas
que cobrem os ultimos 14 dias, com detalhamento por dia,
por semana e por més, concentrando-se sempre na variacao
recente do indicador selecionado (Figura 4). O sistema

RS Seguro — Programa Transversal e Estruturante de Seguranca Publica

compara a média didria do perfodo em andlise com a média
diaria das ultimas oito semanas (56 dias). Com isso, oferece
uma leitura rdpida da evolucao: se ha crescimento, estabilidade
ou reducao dos registros. Da mesma forma, no acumulado do
més e do ano, a comparacao € feita com o mesmo intervalo
do ano anterior, indicando se o atual ritmo estd mais alto ou
mais baixo em relacéo ao histérico.

O modulo de desempenho (Figura 5) amplia essa andlise
a0 apresentar a evolucao dos quatro principais indicadores
monitorados no RS Seguro: CVLI, Roubo a Pedestre, Roubo
de Vefculo e o Indicador Local. O desempenho é medido
tanto em relacdo ao comportamento passado quanto as
expectativas projetadas para o periodo analisado. A leitura
pode ser feita por quantidade absoluta de ocorréncias ou
por taxas padronizadas por 100 mil habitantes (ou veiculos,
rebanhos etc, conforme apresentado anteriormente). As
séries de dados podem considerar o més ainda em curso
(aberto) ou apenas os meses completamente encerrados
(fechado), garantindo maior precisdo, dependendo do tipo
de andlise necessaria.

Figura 4 - Resumo de acompanhamento de curto prazo dos principais
indicadores monitorados no ambito do Programa RS Seguro
Nota: Captura de tela do Sistema GESeg - Intranet. Fonte: SSP / RS, 2026, on-line.

O Mdédulo de Detegcao de Anomalias do Sistema GESeg
configura-se como um dos principais instrumentos para o
monitoramento analitico de comportamentos atipicos nos
indicadores criminais. A tela principal do modulo exibe as
dez anomalias mais relevantes, enquanto a tela "Ver todas”
(Figura 6) apresenta uma visdo sintética e interativa de
todas as anomalias, com filtros por territorio, tipo de crime,
amplitude do periodo de analise, desagregacao por dia da

semana e por turno, método de deteccao e status (ativa ou
em dissipacao). Cada anomalia listada pode ser expandida
para exibir informagdes detalhadas, incluindo os dados
utilizados na deteccao, o indice de priorizacdo instanciado
para o caso especifico com seus respectivos subindices, a
quantidade de vitimas ou ocorréncias por semana, dia da
semana e turno, o territdrio de referéncia e a relacdo das
ocorréncias associadas a anomalia identificada.
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