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SUMÁRIO EXECUTIVO 
 
A análise do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Rio Grande do Sul evidencia ampla incorporação da 

Agenda 2030 ao planejamento estadual, com 94% das iniciativas vinculadas a pelo menos um Objetivo de Desen-

volvimento Sustentável (ODS) e mais de 98% dos recursos orçamentários associados aos objetivos em 2024 e 2025. 

Essa integração ocorre de forma transversal entre os programas temáticos, refletindo elevado alinhamento estraté-

gico. Contudo, observa-se diferença relevante entre a forte aderência orçamentária e o desempenho da execução 

física, que apresenta média de 65,9% de atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs, 

sinalizando desafios na conversão dos recursos mobilizados em entregas efetivas à população. 

As agendas de governança e capacidade estatal (ODS 16 - Paz, Justiça e Instituições Eficazes e ODS 17 - 

Parcerias e Meios de Implementação) configuram um eixo central do PPA, com destaque para o ODS 16, que 

concentra o maior número de vinculações e está presente de forma transversal nos programas. Em conjunto, esses 

objetivos têm forte associação orçamentária e desempenho físico relevante, como no caso do ODS 17, que registra 

70,4% de atingimento, mostrando a centralidade do fortalecimento institucional e da articulação para a implemen-

tação das políticas públicas. 

As políticas de desenvolvimento social e inclusão (ODS 1 - Erradicação da Pobreza, ODS 3 - Saúde e Bem-

Estar, ODS 4 - Educação de Qualidade, ODS 5 - Igualdade de Gênero e ODS 10 - Redução das Desigualdades) 

apresentam ampla presença no PPA e elevada aderência orçamentária. Destacam-se o ODS 3, com a quase totalidade 

dos recursos vinculados (100% em 2024 e 99% em 2025) e execução física elevada (cerca de 80%), e o ODS 4, com 

avanço significativo, que passou de 59,7% em 2024 para 72,8% em 2025. Em contrapartida, os objetivos relacionados 

à pobreza, desigualdade e gênero apresentam desempenho físico mais limitado, variando entre 49% e 54%, o que 

sugere desafios para a eficácia das políticas de inclusão social. 

No campo do desenvolvimento produtivo, inovação e infraestrutura (ODS 2 - Fome Zero e Agricultura 

Sustentável, ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econômico, ODS 9 - Indústria, Inovação e Infraestrutura 

e ODS 12 - Consumo e Produção Responsáveis), constata-se elevada integração com a Agenda 2030 e forte ade-

rência orçamentária, com até 100% dos recursos vinculados aos ODSs em diversos programas. Destaca-se o desem-

penho do setor agropecuário, com evolução da execução física de 63,7% para 75,6% e aumento expressivo dos 

recursos, de R$ 486 milhões em 2024 para R$ 815 milhões em 2025. Entretanto, programas voltados à infraestrutura 

e ao desenvolvimento produtivo apresentam, em alguns casos, desempenho físico inferior a 50%, revelando limita-

ções na implementação. 

As agendas de sustentabilidade ambiental e resiliência (ODS 6 - Água Potável e Saneamento, ODS 7 - 

Energia Limpa e Acessível, ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentáveis, ODS 13 - Ação Contra a Mudança 

Global do Clima, ODS 14 - Vida na Água e ODS 15 - Vida Terrestre) manifestam abordagem integrada no PPA, 

com destaque para os objetivos com melhor desempenho físico, como o ODS 15 (75,9%) e o ODS 7 (73,8%). Em 

contraste, o ODS 14 registra menor nível de atingimento (41,8%), além de menor participação relativa no conjunto 

das iniciativas. Constata-se, ainda, variação relevante na alocação de recursos entre os anos analisados, refletindo a 

transição de ações emergenciais para iniciativas de recuperação, especialmente em decorrência dos eventos climá-

ticos recentes. 

Em síntese, o PPA 2024-2027 demonstra elevada integração à Agenda 2030, tanto em termos de cobertura 

quanto de alocação de recursos. Entretanto, a heterogeneidade do desempenho na execução física revela que o 

principal desafio do período consiste no fortalecimento da capacidade de implementação das políticas públicas, de 

modo a converter o alinhamento institucional aos ODSs em resultados concretos e sustentáveis para a população. 
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APRESENTAÇÃO 
 

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) foram propostos pela Organização das Nações Unidas 

(ONU), em 2015, como uma agenda de desenvolvimento para os países signatários, com o intuito de erradicar a 

pobreza, a miséria e a fome, promover a sustentabilidade ambiental e a inclusão social. Consistem em um conjunto 

abrangente de 17 objetivos1 e 169 metas que o Brasil, junto aos outros 192 Estados-membros da ONU, se compro-

meteu, em 2015, a atingir até 2030. Os ODSs devem servir de orientação para as políticas nacionais e regionais. Seu 

acompanhamento é fundamental, tendo em vista a busca pela redução das disparidades regionais e territoriais, assim 

como os impactos que a realização de um objetivo tem em vários outros.  

Figura 1 

Objetivos de Desenvolvimento Sustentável da Organização das Nações Unidas 

 
Nota: Adaptado de ONU (2015). 

Dessa forma, a incorporação desses objetivos aos instrumentos de planejamento governamental representa 

um importante alinhamento das políticas públicas às agendas globais de desenvolvimento. No âmbito estadual, esse 

processo vai além da adoção formal de diretrizes e metas, envolvendo o desafio de integrar a Agenda 2030 às rotinas 

de formulação, execução e monitoramento das ações governamentais.  

No Rio Grande do Sul, essa incorporação materializa-se, de forma mais estruturada, no Plano Plurianual 

2024-2027, que passou a incorporar os ODSs e suas metas como referência para a definição das ações governamen-

tais e para o acompanhamento dos resultados das políticas públicas. Nesse contexto, o presente trabalho apresenta 

e discute a vinculação dos ODSs aos elementos do PPA 2024-2027 do RS, no âmbito das administrações direta e 

indireta do Poder Executivo estadual, desconsiderando as empresas estatais. 

Este trabalho integra a série Cadernos ODS, publicação desenvolvida pelo Departamento de Economia e 

Estatística (DEE) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG), cujo objetivo é analisar o comporta-

mento dos indicadores de acompanhamento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável no Rio 

Grande do Sul, em perspectiva comparada com o Brasil e as demais unidades da Federação. Esta edição especial, 

 
1 Desde setembro de 2023, o Brasil propôs e adota o ODS 18 - Igualdade Étnico-Racial. Visto que o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 foi elaborado 

anteriormente à adoção do referido ODS, o presente texto não o incluiu em sua análise (Brasil, 2023). 
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elaborada pelo Departamento de Planejamento Governamental (Deplan-SPGG), amplia o escopo da coleção ao ana-

lisar a incorporação da Agenda 2030 ao planejamento estadual, examinando a vinculação dos ODSs aos elementos 

do Plano Plurianual 2024-2027 e os resultados de sua execução física e financeira. 

A análise concentra-se na execução física (atingimento das metas dos produtos das iniciativas) e financeira 

(valores liquidados) dos programas temáticos (PTs) do PPA em 2024 e 2025, explorando, quando pertinente, suas 

ações programáticas (APs) e iniciativas. Os resultados de 2024 devem ser interpretados à luz dos eventos climáticos 

extremos que afetaram o estado no período, impactando a execução de diversas políticas públicas. 
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OS ODSS NO PPA 2024-2027 DO RIO GRANDE DO SUL 

O PPA é um dos instrumentos de planejamento previstos na Constituição Federal de 1988 (Brasil, 2026) e na 

Constituição Estadual de 1989 (Rio Grande do Sul, 2026a), juntamente com a Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) 

e a Lei Orçamentária Anual (LOA). Ele estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da 

administração pública estadual, tanto direta quanto indireta, para um período de quatro anos. O PPA organiza e 

articula a relação entre o planejamento de médio prazo e o de curto prazo, este último expresso nos orçamentos 

anuais. Elaborado no primeiro ano de cada governo, sua vigência estende-se até o primeiro ano do mandato se-

guinte. Mais do que um documento legal, esse plano representa uma oportunidade para que o governo organize, 

detalhe e comunique tanto o conteúdo de sua proposta de governo quanto o modelo de gestão adotado (Rio Grande 

do Sul, 2025). 

 O PPA 2024-2027, instituído pela Lei n.° 16.005, de 20 de outubro de 2023 (Rio Grande do Sul, 2023a), 

buscou aprimorar, sem mudanças de grande magnitude, a metodologia adotada no PPA 2020-2023, cuja principal 

inovação foi a elaboração dos PTs a partir da perspectiva do cidadão, e não das estruturas organizacionais. O plano 

também refletiu os objetivos e as diretrizes do governo do RS, definidos a partir de uma base estratégica, os quais 

foram consolidados no Mapa Estratégico da Gestão 2023-2026 (Rio Grande do Sul, 2023b). 

Considerando a programação do Poder Executivo, desconsideradas as empresas estatais, o PPA está estru-

turado em quatro eixos estratégicos (Estado Próspero; Planejamento, Governança e Gestão; Sociedade Inclusiva, Justa 

e Feliz; Desenvolvimento Econômico Inovador), que reúnem 11 PTs formulados a partir da identificação de macro-

problemas a serem enfrentados pelo governo. Esses programas abrangem 69 APs, desdobradas em 605 iniciativas, 

resultando em 1.604 produtos (Rio Grande do Sul, 2023c). Nesse arranjo, os ODSs foram vinculados às APs, e suas 

metas, às iniciativas, recomendando-se, ainda, o uso de indicadores relacionados aos ODSs na definição dos indica-

dores de resultado das APs, quando aplicável (Souza et al., 2025). Feitas essas considerações, passa-se à análise 

desses vínculos, considerando a estrutura do PPA (Figura 2). 

Figura 2 

Vinculação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) aos instrumentos do  
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Rio Grande do Sul 

 
Fonte: Souza et al. (2025).  
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EIXO ESTADO PRÓSPERO 
 

PROGRAMA EQUILÍBRIO FISCAL E NOVAS PARCERIAS  

O programa demonstra forte alinhamento com a Agenda 2030 ao contemplar nove dos 17 ODSs. Destaca-

se a centralidade do ODS 16 - Paz, Justiça e Instituições Eficazes, presente em todas as sete APs do programa, o 

que evidencia o fortalecimento institucional, a transparência administrativa, a modernização da gestão pública e o 

aprimoramento da capacidade estatal (Figura 3).  

Figura 3 

Vinculação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) ao Programa Temático Equilíbrio Fiscal e  
Novas Parcerias e valores liquidados do Rio Grande do Sul — 2024-2025 

 
Nota: 1. Elaborada com base nos dados do Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) (Rio 

Grande do Sul, 2026c). 
Nota: 2. A descrição dos ODSs e de suas metas pode ser consultada no site do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA, 2019). 

Embora o ODS 16 constitua o núcleo do programa, observam-se dimensões complementares. As APs Receita 

Digital 2030+ e RS Parcerias ampliam o escopo da atuação governamental, ao mobilizar objetivos relacionados à 

saúde (ODS 3), à redução das desigualdades (ODS 10), à infraestrutura (ODS 9), às cidades sustentáveis (ODS 11), à 
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sustentabilidade ambiental (ODS 15) e às parcerias para implementação (ODS 17). Esse arranjo indica a combinação 

entre a agenda de equilíbrio fiscal e iniciativas de transformação digital, melhoria da gestão e fortalecimento da 

capacidade de coordenação do estado (Figura 3). 

Na execução física, constata-se que o alcance médio das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos 

ODSs ficou em torno de 70%, com queda em 2025 (Gráfico 1). 

Gráfico 1  

Atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável 
(ODSs) no Programa Equilíbrio Fiscal e Novas Parcerias do Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

Em relação à execução financeira, destacam-se as APs Receita Digital 2030+, com 88% dos recursos em 2024 

e 62,6% em 2025, e Modernização Fiscal - Profisco, com 10,1% em 2024 e 33,3% em 2025. Essa concentração eviden-

cia a prioridade conferida à modernização da arrecadação, à transformação digital e ao fortalecimento da governança 

fiscal (Figura 3).   

Além disso, percebe-se elevada convergência entre os gastos desse programa e os ODSs (Gráfico 2), repre-

sentando 88,8% em 2024 e 93,5% em 2025. Esse resultado reforça a priorização de ações alinhadas à Agenda 2030 

e demonstra que a maior parte dos recursos do programa está associada a iniciativas com vinculação aos ODSs.  

Gráfico 2  

Execução orçamentária do Programa Temático Equilíbrio Fiscal e Novas Parcerias no Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 
Fonte dos dados brutos: Finanças Públicas do Estado (FPE) da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RS) (Rio Grande do Sul, 2026b). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com os 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).  
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Analisando os resultados de forma integrada, observa-se que, embora exista elevada aderência orçamentária 

aos ODSs, o desempenho físico se mostra moderado. Apesar da forte convergência entre a alocação de recursos e a 

Agenda 2030, verifica-se redução no ritmo de entrega dos produtos de 2024 para 2025.  

Em síntese, o Programa Equilíbrio Fiscal e Novas Parcerias apresenta elevado grau de integração à Agenda 

2030, com ênfase na governança, na modernização institucional e no fortalecimento da capacidade estatal. 
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EIXO PLANEJAMENTO, GOVERNANÇA E GESTÃO 
 

PROGRAMA GOVERNO MODERNO E EFICIENTE 

O programa apresenta elevada vinculação aos ODSs, contemplando nove dos 17 objetivos da Agenda 2030. 

O ODS 16 - Paz, Justiça e Instituições Eficazes destaca-se por estar presente em todas as APs, o que reforça a 

centralidade da eficiência administrativa e da transparência institucional. Percebe-se, ainda, a incorporação de di-

mensões complementares, como trabalho decente (ODS 8), redução das desigualdades (ODS 10), inovação e infra-

estrutura (ODS 9) e parcerias (ODS 17), indicando a articulação da modernização administrativa com uma agenda 

mais ampla de desenvolvimento (Figura 4).  

Figura 4 

Vinculação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) ao Programa Temático Governo  
Moderno e Eficiente e valores liquidados do Rio Grande do Sul — 2024-2025 

 
 Nota: 1. Elaborada com base nos dados do Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Gover-

nança e Gestão (SPGG) (Rio Grande do Sul, 2026c). 
 Nota: 2. A descrição dos ODSs e de suas metas pode ser consultada no site do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA, 

2019). 
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Na execução física, o atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs evoluiu de 

60,9% em 2024 para 67,7% em 2025, situando-se, conforme será demonstrado adiante, na média dos programas. 

Esse resultado deve ser interpretado à luz dos eventos climáticos de 2024. Ainda assim, a melhora observada em 

2025 sugere recuperação do ritmo de execução (Gráfico 3).  

Gráfico 3 

Atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento  
Sustentável (ODSs) no Programa Governo Moderno e eficiente do Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

Em relação à execução financeira, verifica-se forte concentração de recursos em um número reduzido de APs. 

Destaca-se a AP Valorização e Qualificação dos Servidores, responsável por 82,9% dos recursos em 2024 e 77,9% em 

2025. Esses valores correspondem quase integralmente às despesas do Instituto de Assistência à Saúde dos Servido-

res Públicos do Rio Grande do Sul (IPE Saúde), representando 99,97% e 99,95% respectivamente. Outras APs, como 

Modernização e Qualificação dos Serviços ao Cidadão e Inovação e Aprimoramento da Comunicação, também rece-

beram investimentos, porém em menor escala (Figura 4). 

Além disso, observa-se aderência integral dos gastos do programa aos ODS, alcançando 100% em ambos os 

anos. Esse resultado demonstra forte alinhamento orçamentário à Agenda 2030, embora os níveis moderados de 

execução física indiquem desafios na conversão de recursos em entregas efetivas (Gráfico 4). 

Gráfico 4  

Execução orçamentária do Programa Temático Governo Moderno e Eficiente no Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

Fonte dos dados brutos: Finanças Públicas do Estado (FPE) da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RS) (Rio Grande do Sul, 2026b). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com 
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).   

Em síntese, o Programa Governo Moderno e Eficiente revela expressivo grau de integração à Agenda 2030, 

com ênfase no fortalecimento institucional e na modernização da gestão pública. Apesar da consistência na vincula-

ção orçamentária aos ODSs, a execução física dos produtos ainda apresenta espaço para avanços.  
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EIXO DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO INOVADOR 
 

PROGRAMA AGROPECUÁRIA PUJANTE E SUSTENTÁVEL 
 

O Programa apresenta elevada aderência à Agenda 2030, contemplando 13 dos 17 ODSs. Destacam-se o 

ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentável e o ODS 12 - Consumo e Produção Responsáveis, presentes em 

todas as APs, o que evidencia a centralidade da segurança alimentar, da modernização sustentável da produção rural 

e do uso eficiente dos recursos naturais. Observa-se, ainda, a incorporação de dimensões complementares, como a 

erradicação da pobreza (ODS 1), a igualdade de gênero (ODS 5), a água e o saneamento (ODS 6), a inovação e a 

infraestrutura (ODS 9), as cidades e comunidades sustentáveis (ODS 11), a ação climática (ODS 13), a preservação 

ambiental (ODS 15) e parcerias para implementação dos objetivos (ODS 17), o que sugere forte transversalidade 

entre desenvolvimento produtivo, sustentabilidade e inclusão social (Figura 5).  

Figura 5 

Vinculação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) ao Programa Temático Agropecuária Pujante e Sustentável e  
valores liquidados do Rio Grande do Sul — 2024-2025 

 
Nota: 1. Elaborada com base nos dados do Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) (Rio 

Grande do Sul, 2026c). 
Nota: 2. A descrição dos ODSs e de suas metas pode ser consultada no site do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA, 2019). 

Na execução física, o alcance das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs evoluiu de 63,7% 

em 2024 para 75,6% em 2025, indicando avanço na capacidade de implementação das políticas. Esse desempenho 
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deve ser interpretado à luz dos eventos climáticos de 2024, que impactaram a execução no primeiro ano. Assim, a 

melhora observada em 2025 sugere a recuperação do ritmo de entrega das iniciativas (Gráfico 5).  

 Gráfico 5  

Atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento  
Sustentável (ODSs) no Programa Agropecuária Pujante e Sustentável  

do Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

Em relação à execução financeira, observa-se concentração de recursos em APs voltadas ao fortalecimento 

da produção e à adaptação climática. Ressaltam-se a AP Desenvolvimento Rural Sustentável: Diversificação dos Sis-

temas Produtivos, Geração de Renda e Sucessão Familiar no Campo, que respondeu por 44,6% dos gastos em ambos 

os anos, e a AP Supera Estiagem, com participação de 28,65% em 2024 e 38,39% em 2025. Esses resultados reforçam 

a prioridade conferida à agricultura familiar, à diversificação produtiva e à resiliência do meio rural frente à estiagem 

(Figura 5). 

No âmbito da execução financeira, verifica-se aderência integral do Programa aos ODSs, com 100% dos 

recursos aplicados em iniciativas vinculadas a esses objetivos. Além disso, destaca-se o expressivo aumento do vo-

lume financeiro, que passou de R$ 486 milhões em 2024 para R$ 815 milhões em 2025, reforçando o alinhamento 

da política agropecuária aos princípios do desenvolvimento sustentável (Gráfico 6). 

Gráfico 6 

Execução orçamentária do Programa Temático Agropecuária Pujante e Sustentável no Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

Fonte dos dados brutos: Finanças Públicas do Estado (FPE) da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RS) (Rio Grande do Sul, 2026b). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com 
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).  

Em síntese, o PT Agropecuária Pujante e Sustentável apresenta elevado grau de integração à Agenda 2030, 

associado a bons níveis de execução física. Os resultados indicam não apenas forte vinculação orçamentária aos 

ODSs, mas também capacidade de implementação das iniciativas previstas.  
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PROGRAMA DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E INOVADOR 

O programa apresenta ampla integração com a Agenda 2030, contemplando 12 dos 17 ODSs. Destaca-se o 

ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econômico, presente em todas as APs, o que evidencia a centralidade 

da geração de emprego, do fortalecimento do ambiente de negócios e da dinamização da economia (Figura 6).  

Figura 6 

Vinculação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) ao Programa Temático Desenvolvimento Produtivo e Inovador  
e valores liquidados do Rio Grande do Sul — 2024-2025 

 
Nota: 1. Elaborada com base nos dados do Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) (Rio 

Grande do Sul, 2026c). 
Nota: 2. A descrição dos ODSs e de suas metas pode ser consultada no site do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA, 2019). 

Também se sobressaem o ODS 9 - Indústria, Inovação e Infraestrutura e o ODS 17 - Parcerias e Meios 

de Implementação, evidenciando a centralidade da inovação tecnológica, da modernização produtiva e da articu-

lação entre o estado, o setor privado e as instituições de pesquisa. Observa-se, ainda, a incorporação de dimensões 

complementares, como educação e qualificação (ODS 4), cidades e comunidades sustentáveis (ODS 11), consumo e 
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pro-dução responsáveis (ODS 12), redução das desigualdades (ODS 10) e saúde e bem-estar (ODS 3), evidenciando 

a transversalidade das políticas estaduais para o desenvolvimento econômico (Figura 6). 

Quanto à execução física, o atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs perma-

neceu em patamar moderado, passando de 62% em 2024 para 61,3% em 2025. Diferentemente de outros programas 

impactados pelos eventos climáticos de 2024, não se observa recuperação no período, o que pode indicar a presença 

de fatores adicionais que limitam o ritmo de execução das iniciativas (Gráfico 7).  

Gráfico 7 

Atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento  
Sustentável (ODSs) no Programa Desenvolvimento Produtivo e Inovador do Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

Em termos financeiros, percebe-se concentração de recursos em APs voltadas à atração de investimentos e 

à promoção da inovação. Destacam-se Invest RS, responsável por 46,6% do total liquidado no programa em 2024 e 

50,8% em 2025, e Ciência e Tecnologia para Inovação, com participação de 33,3% em 2024 e 26,5% em 2025. Esses 

resultados demonstram a prioridade direcionada ao fortalecimento da competitividade econômica e ao estímulo à 

pesquisa, ao desenvolvimento e à inovação (Figura 6).  

No conjunto dos gastos, verifica-se que, além do crescimento do volume financeiro de 2024 para 2025, 

praticamente a totalidade dos recursos liquidados no programa esteve vinculada aos ODSs em ambos os anos ana-

lisados (99,99% em 2024 e 100% em 2025). Esse padrão reforça a incorporação dos princípios da sustentabilidade 

na estratégia do desenvolvimento produtivo estadual (Gráfico 8). 

Gráfico 8 

Execução orçamentária do Programa Temático Desenvolvimento Produtivo e Inovador no Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 
Fonte dos dados brutos: Finanças Públicas do Estado (FPE) da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RS) (Rio Grande do Sul, 2026b). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com os 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).  
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Diante do exposto, o PT Desenvolvimento Produtivo e Inovador apresenta elevada integração à Agenda 2030 

e forte aderência orçamentária. Entretanto, o desempenho físico moderado indica desafios na conversão dos recursos 

mobilizados em entregas efetivas. 

PROGRAMA INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 

O programa apresenta baixa diversidade de vínculo com os ODSs, contemplando seis dos 17 objetivos e com 

forte concentração em temas relacionados à infraestrutura, à mobilidade e à integração territorial. Destaca-se o ODS 

9 - Indústria, Inovação e Infraestrutura, presente em todas as APs, o que sugere que a modernização logística e a 

ampliação da competitividade produtiva constituem seu eixo estruturante. Observa-se, ainda, a presença do  

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentáveis e do ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementação, especial-

mente em APs voltadas à mobilidade metropolitana, à integração urbana e à gestão de obras. Em menor escala, há 

iniciativas vinculadas ao ODS 12 - Consumo e Produção Responsáveis, ao ODS 14 - Vida na Água e ao ODS 16 - 

Paz, Justiça e Instituições Eficazes, indicando abordagens pontuais relacionadas à sustentabilidade ambiental e à 

governança (Figura 7).  

Figura 7 

Vinculação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) ao Programa Temático Infraestrutura e Desenvolvimento Regional e 
 valores liquidados do Rio Grande do Sul — 2024-2025 

 
Nota: 1. Elaborada com base nos dados do Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) (Rio 

Grande do Sul, 2026c). 
Nota: 2. A descrição dos ODSs e de suas metas pode ser consultada no site do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA, 2019). 
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Quanto à execução física, o alcance das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs manteve-se 

baixo no período, atingindo 48,2% em 2024 e 43,8% em 2025. Esse desempenho indica dificuldades na implemen-

tação das ações (Gráfico 9).  

Gráfico 9 

Atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento  
Sustentável (ODSs) no Programa Infraestrutura e Desenvolvimento Regional do Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

Na execução financeira, constata-se elevada concentração de recursos na AP Aprimoramento da Infraestru-

tura Rodoviária, que respondeu por 85,6% em 2024 e 89,4% em 2025, demonstrando priorização do modal rodoviário 

(Figura 7). Além do aumento do volume financeiro de 2024 para 2025, verifica-se aderência integral dos gastos aos 

ODSs em ambos os anos, com 100% dos recursos associados a iniciativas vinculadas aos objetivos. Esse padrão 

evidencia alinhamento orçamentário à Agenda 2030, ainda que não acompanhado por desempenho equivalente na 

execução física das iniciativas (Gráfico 10). 

Gráfico 10 

Execução orçamentária do Programa Temático Infraestrutura e Desenvolvimento Regional no Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 
Fonte dos dados brutos: Finanças Públicas do Estado (FPE) da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RS) (Rio Grande do Sul, 2026b). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com 
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).  

Em síntese, o PT Infraestrutura e Desenvolvimento Regional apresenta alinhamento formal com a Agenda 

2030 e elevada vinculação de recursos aos ODSs. Contudo, o baixo atingimento das metas dos produtos das inicia-

tivas vinculadas aos ODSs indica limitações na capacidade de implementação das ações. 
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PROGRAMA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL 

O programa apresenta ampla integração com a Agenda 2030, contemplando 12 dos 17 ODSs. O ODS 11 - 

Cidades e Comunidades Sustentáveis destaca-se, estando presente em quatro das cinco APs, o que ressalta a priori-

dade atribuída à urbanização sustentável e à resiliência das cidades. Observa-se, ainda, diversidade temática, com 

ações relacionadas a energia (ODS 7), água e saneamento (ODS 6), biodiversidade (ODS 15) e mudanças climáticas 

(ODS 13), apontando uma abordagem integrada e transversal (Figura 8).  

Na execução física, o atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs manteve-se 

elevado, em torno de 80% nos dois anos, sinalizando alta capacidade de implementação das ações (Gráfico 11).  

Figura 8 

Vinculação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) ao Programa Temático Sustentabilidade Ambiental  
e valores liquidados do Rio Grande do Sul — 2024-2025 

 
Nota: 1. Elaborada com base nos dados do Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) (Rio 

Grande do Sul, 2026c). 
Nota: 2. A descrição dos ODSs e de suas metas pode ser consultada no site do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA, 2019). 
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Gráfico 11  

Atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento  
Sustentável (ODSs) no Programa Sustentabilidade Ambiental do Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

No que diz respeito à execução financeira, constata-se forte concentração de recursos na AP Gestão Inte-

grada em Proteção e Defesa Civil, responsável por 93,3% dos valores em 2024 e 77,6% em 2025. Esse comportamento 

pode ser explicado pelas ações de resposta aos eventos climáticos extremos ocorridos no período. Nesse contexto, 

destaca-se também a expressiva ampliação dos recursos destinados à AP Ações para Mitigar as Mudanças Climáticas, 

cujos gastos cresceram significativamente de 2024 para 2025 (Figura 8). Diante desse cenário, o acompanhamento 

desses valores ao longo do tempo permitirá identificar o posicionamento do estado ante os desafios impostos pelas 

mudanças climáticas.  

No conjunto dos gastos com as iniciativas vinculadas aos ODSs, percebe-se uma mudança relevante entre 

os anos analisados. Em 2024, a totalidade dos recursos esteve associada aos ODS, enquanto, em 2025, essa proporção 

caiu para 26%, acompanhada de redução no valor total executado. Esse comportamento pode refletir a transição de 

ações emergenciais de governo para iniciativas de recuperação após os eventos climáticos (Gráfico 12). 

Gráfico 12 

Execução orçamentária do Programa Temático Sustentabilidade Ambiental no Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 
Fonte dos dados brutos: Finanças Públicas do Estado (FPE) da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RS) (Rio Grande do Sul, 2026b). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com os 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).  

Em síntese, o PT Sustentabilidade Ambiental apresenta elevada integração à Agenda 2030 e bom 

desempenho na execução física. Contudo, a variação expressiva na alocação de recursos indica mudanças no enfoque 

das políticas ao longo do período. Salienta-se, ainda, que ações relacionadas à sustentabilidade também estão 

presentes nos outros programas do Eixo Desenvolvimento Econômico e Inovador (PT Agropecuária Pujante e 

Sustentável, PT Desenvolvimento Produtivo Inovador e PT Infraestrutura e Desenvolvimento Regional).  

79,1 79,2

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

2024 2025

(%)

Fonte dos dados brutos: Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e   
Gestão (SPGG) (Rio Grande do Sul, 2026c).

R$ 283.659.940,69

R$ 202.367.362,52

R$ 283.659.940,69

R$ 53.383.461,43

0,0

50,0

100,0

150,0

200,0

250,0

300,0

2024 2025

(R$ milhões)

M
il
h
õ
e
s

Valor total gasto no Programa Valor gasto em iniciativas com vínculo aos ODSsprograma iniciativas com vínculos com os ODSs



Cadernos ODS | DEE-SPGG | Outubro 2026                                                                                                                       21 

EIXO SOCIEDADE INCLUSIVA, JUSTA E FELIZ 
 

PROGRAMA CULTURA DA PAZ E SEGURANÇA 

O programa apresenta ampla integração com a Agenda 2030, contemplando 15 dos 17 ODSs. Destaca-se o 

ODS 16 - Paz, Justiça e Instituições Eficazes, presente em todas as APs, evidenciando seu papel estruturante no 

programa. Constata-se, ainda, diversidade temática, com objetivos relacionados à saúde (ODS 3), à educação (ODS 

4), à igualdade de gênero (ODS 5), entre outros, indicando forte transversalidade das ações. (Figura 9).  

Figura 9 

Vinculação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) ao Programa Temático Cultura da Paz e Segurança  
e valores liquidados do Rio Grande do Sul — 2024-2025 

 
Nota: 1. Elaborada com base nos dados do Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) (Rio 

Grande do Sul, 2026c). 
Nota: 2. A descrição dos ODSs e de suas metas pode ser consultada no site do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA, 2019). 

Com relação à execução física, o alcance das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs evoluiu 

de 73,1% em 2024 para 82,8% em 2025, sugerindo avanço na capacidade de implementação. Ainda que não seja 

possível atribuir diretamente esse resultado aos eventos climáticos ocorridos no período, esse contexto pode ter 

influenciado, ao menos parcialmente, o desempenho observado em 2024 (Gráfico 13).  

Quanto à execução financeira, verifica-se concentração de recursos em duas APs: RS Mais Seguro, responsá-

vel por 53% em 2024 e 64,1% em 2025, e Qualificação, Fortalecimento e Modernização do Sistema Prisional, com 

participações de 42,1% e 32,5% respectivamente. Esse padrão enfatiza a prioridade conferida às políticas de segu-

rança pública e à gestão do sistema prisional no âmbito do programa (Figura 9).  
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Gráfico 13  

Atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento  
Sustentável (ODSs) no Programa Cultura de Paz e Segurança do Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

No conjunto dos gastos com as iniciativas vinculadas aos ODSs, além do expressivo crescimento do volume 

financeiro de 2024 para 2025, observa-se aderência integral aos ODSs, com 100% dos recursos vinculados em ambos 

os anos (Gráfico 14). 

Gráfico 14 

Execução orçamentária do Programa Temático Cultura da Paz e Segurança no Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 
Fonte dos dados brutos: Finanças Públicas do Estado (FPE) da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RS) (Rio Grande do Sul, 2026b). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com os 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).  

Dessa forma, o PT Cultura da Paz e Segurança apresenta elevada integração à Agenda 2030, combinando 

ampla cobertura temática, alta aderência orçamentária e bom desempenho na execução física dos produtos das 

iniciativas vinculadas aos objetivos, o que aponta para uma consistente capacidade de implementação das ações 

planejadas. 

PROGRAMA EDUCAÇÃO ACOLHEDORA 

O programa apresenta elevada integração com a Agenda 2030, contemplando 14 dos 17 ODSs. O ODS 4 – 

Educação de Qualidade, presente em todas as APs, configura-se como o seu eixo estruturante. Observa-se, ainda, 

forte presença do ODS 10 - Redução das Desigualdades, contemplado em quatro das cinco APs, ressaltando a 

ênfase na democratização do acesso à educação, na permanência escolar e na redução das disparidades sociais e 

territoriais. A diversidade temática inclui, ainda, objetivos relacionados à saúde (ODS 3), à igualdade de gênero (ODS 
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Fonte dos dados brutos: Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e   
Gestão (SPGG) (Rio Grande do Sul, 2026c).
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5), à energia (ODS 7), ao trabalho decente e crescimento econômico (ODS 8), à inovação (ODS 9), às cidades e co-

munidades sustentáveis (ODS 11), ao consumo e à produção responsáveis (ODS 12), à paz, justiça e instituições 

eficazes (ODS 16) e às parcerias e meios de implementação (ODS 17), indicando uma abordagem ampla e integrada 

da política educacional (Figura 10). 

Figura 10 

Vinculação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) ao Programa Temático Educação Acolhedora  
e valores liquidados do Rio Grande do Sul — 2024-2025 

 
Nota: 1. Elaborada com base nos dados do Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) (Rio 

Grande do Sul, 2026c). 
Nota: 2. A descrição dos ODSs e de suas metas pode ser consultada no site do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA, 2019). 

A respeito da execução física, o atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs 

evoluiu de 59,7% em 2024 para 72,8% em 2025, revelando fortalecimento da capacidade de implementação. Esse 

resultado deve ser interpretado à luz dos eventos climáticos de 2024, que afetaram a execução das iniciativas no 

primeiro ano (Gráfico 15).  

Quanto à execução financeira, constata-se a concentração de recursos em ações voltadas à infraestrutura e 

à garantia de acesso e permanência escolar. Destacam-se a AP Qualificação da Infraestrutura Física, Administrativa e 

de Recursos Tecnológicos das Escolas da Rede Pública Estadual, responsável por 45,4% dos gastos do Programa em 

2024 e 38,6% em 2025, e a AP Garantia de Acesso e Permanência na Educação Básica, com participações de 34,4% e 
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38,8% dos valores nos respectivos anos. Esse padrão demonstra a prioridade conferida à ampliação do acesso e à 

melhoria das condições estruturais da rede pública (Figura 10). 

Gráfico 15 

Atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento  
Sustentável (ODSs) no Programa Educação Acolhedora do Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

Quanto à execução orçamentária das iniciativas vinculadas aos ODSs, além do aumento do volume financeiro em 

2025, verifica-se elevada aderência aos ODSs, com 100% do montante vinculado em 2024 e 97% em 2025 (Gráfico 16). 

Gráfico 16 

Execução orçamentária do Programa Temático Educação Acolhedora no Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 
Fonte dos dados brutos: Finanças Públicas do Estado (FPE) da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RS) (Rio Grande do Sul, 2026b). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com 
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).  

Em suma, o PT Educação Acolhedora apresenta alto grau de integração à Agenda 2030, com forte aderência 

orçamentária e evolução significativa na execução física das iniciativas vinculadas aos ODSs. Os resultados observa-

dos indicam uma recuperação após o contexto adverso de 2024 e consolidação da capacidade de implementação 

das políticas educacionais ao longo do período analisado. 

PROGRAMA SAÚDE E BEM-ESTAR 

O Programa apresenta vinculação a sete dos 17 ODSs. Destaca-se o ODS 3 - Saúde e Bem-Estar, presente 

em todas as APs, como o seu eixo estruturante. Também se destacam o ODS 16 - Paz, Justiça e Instituições Eficazes 

e o ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementação, relacionados à governança e à cooperação institucional. Em 

comparação a outros programas, verifica-se menor diversidade de vinculação aos ODSs. Esse resultado pode indicar 

limitações na associação dos ODSs à estrutura programática da área da saúde, considerando o caráter transversal 

tradicionalmente atribuído a essas políticas públicas (Figura 11).  
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Fonte dos dados brutos: Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e   
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Figura 11 

Vinculação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) ao Programa Temático Saúde e Bem-Estar  
e valores liquidados do Rio Grande do Sul — 2024-2025 

 
Nota: 1. Elaborada com base nos dados do Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) (Rio 

Grande do Sul, 2026c). 
Nota: 2. A descrição dos ODSs e de suas metas pode ser consultada no site do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA, 2019). 

No âmbito da execução física, o atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs 

manteve-se em patamar elevado, passando de 79,1% em 2024 para 80,1% em 2025. A manutenção desse desempe-

nho, já expressivo em 2024, indica resiliência da área, mesmo diante dos eventos climáticos que afetaram o período 

(Gráfico 17).  

Gráfico 17 

Atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento  
Sustentável (ODSs) no Programa Saúde e Bem-Estar do Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 
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Fonte dos dados brutos: Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e   
Gestão (SPGG) (Rio Grande do Sul, 2026c).
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Com relação à execução financeira, observa-se forte concentração de recursos na AP Fortalecimento do 

Acesso aos Serviços de Saúde, responsável por mais de 96% dos gastos em ambos os anos. Esse padrão evidencia a 

prioridade atribuída à ampliação da cobertura e à qualificação da rede de atendimento à saúde (Figura 11). 

No conjunto dos gastos com as iniciativas vinculadas aos ODSs, além do crescimento do volume financeiro 

de 2024 para 2025, percebe-se elevada aderência aos objetivos, com praticamente a totalidade dos recursos vincu-

lada, 100% em 2024 e 99% em 2025 (Gráfico 18).  

Gráfico 18 

Execução orçamentária do Programa Temático Saúde e Bem-Estar no Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 
Fonte dos dados brutos: Finanças Públicas do Estado (FPE) da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RS) (Rio Grande do Sul, 2026b). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com 
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).  

Diante do exposto, o PT Saúde e Bem-Estar apresenta elevada aderência orçamentária à Agenda 2030 e alto 

desempenho na execução física. Os resultados revelam não apenas um alinhamento formal aos ODSs, mas também 

consistente capacidade de implementação das ações ao longo do período analisado. 

PROGRAMA INCLUSÃO SOCIAL E GERAÇÃO DE OPORTUNIDADES 

O programa apresenta elevada integração com a Agenda 2030, contemplando 13 dos 17 ODSs. Destacam-

se o ODS 10 - Redução das Desigualdades, presente nas oito APs, e o ODS 1 - Erradicação da Pobreza, contem-

plado em sete delas, ressaltando a centralidade das políticas de enfrentamento às desigualdades sociais (Figura 12).  

Percebe-se, ainda, diversidade temática, com ações relacionadas à saúde (ODS 3), à igualdade de gênero 

(ODS 5), às cidades e comunidades sustentáveis (ODS 11), à paz, justiça e instituições eficazes (ODS 16) e às parcerias 

e meios de implementação (ODS 17), o que indica uma abordagem abrangente de inclusão social (Figura 12). 

Em relação à execução física, o atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs 

manteve-se em patamar baixo, 50,5% em 2024 e 54,3% em 2025, sinalizando a persistência de desafios na imple-

mentação das ações. Embora não seja possível atribuir diretamente esse desempenho aos eventos climáticos, tal 

contexto pode ter contribuído, ao menos parcialmente, para as dificuldades observadas (Gráfico 19).  

Quanto à execução financeira, constata-se concentração de recursos em políticas estruturais de inclusão 

social. Destacam-se a AP Enfrentamento das Desigualdades, responsável por 46,4% dos valores em 2024 e 30,8% em 

2025, e a AP Ações Habitacionais e Regularização Fundiária, com participações de 38,9% e 41% respectivamente. 

Outras ações, como a AP RS TER: +Trabalho e desenvolvimento profissional e a AP Jovem Aprendiz, receberam in-

vestimentos expressivos, especialmente em 2025, demonstrando o foco em geração de renda e qualificação (Figura 

12). 
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Figura 12 

Vinculação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) ao Programa Temático Inclusão Social e Geração de Oportunidades  
e valores liquidados do Rio Grande do Sul — 2024-2025 

 
Nota: 1. Elaborada com base nos dados do Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) (Rio 

Grande do Sul, 2026c). 
Nota: 2. A descrição dos ODSs e de suas metas pode ser consultada no site do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA, 2019). 
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Gráfico 19  

Atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento  
Sustentável (ODSs) no Programa Inclusão Social e Geração de Oportunidades do Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

No conjunto dos gastos com as iniciativas vinculadas aos ODSs, além do aumento no investimento em 2025, 

verifica-se elevada aderência aos ODSs. Em ambos os anos analisados, praticamente a totalidade dos recursos exe-

cutados foi vinculada aos objetivos, alcançando 99,97% em 2024 e 99,99% em 2025 (Gráfico 20). 

Gráfico 20 

Execução orçamentária do Programa Temático Inclusão Social e Geração de Oportunidades no Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

Fonte dos dados brutos: Finanças Públicas do Estado (FPE) da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RS) (Rio Grande do Sul, 2026b). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com os 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).  

Dessa forma, o PT Inclusão Social e Geração de Oportunidades apresenta elevado compromisso com a 

Agenda 2030, com forte aderência orçamentária aos ODSs. Contudo, o desempenho físico ainda limitado indica 

desafios na conversão dos recursos mobilizados em entregas efetivas à população. 

PROGRAMA QUALIDADE DE VIDA E DIVERSIDADE 

O programa apresenta elevada integração com a Agenda 2030, contemplando 14 dos 17 ODSs. Destacam-

se o ODS 10 - Redução das Desigualdades, o ODS 4 - Educação de Qualidade, o ODS 3 - Saúde e Bem-Estar e 

o ODS 16 - Paz, Justiça e Instituições Eficazes, presentes na maior parte das APs, o que salienta o caráter transversal 

do programa na promoção de direitos, inclusão social e bem-estar (Figura 13).   
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Fonte dos dados brutos: Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e   
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Figura 13 

Vinculação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs) ao Programa Temático Qualidade de Vida e Diversidade  
e valores liquidados do Rio Grande do Sul — 2024-2025 

 
Nota: 1. Elaborada com base nos dados do Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) 

(Rio Grande do Sul, 2026c). 
Nota: 2. A descrição dos ODSs e de suas metas pode ser consultada no site do Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA, 2019). 

Observa-se, ainda, diversidade temática, com iniciativas relacionadas à erradicação da pobreza (ODS 1), à 

igualdade de gênero (ODS 5), às cidades e comunidades sustentáveis (ODS 11), ao trabalho decente e crescimento 
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econômico (ODS 8), à inovação (ODS 9) e às parcerias e aos meios de implementação (ODS 17), indicando uma 

abordagem abrangente (Figura 13).  

No âmbito da execução física, o atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs 

manteve-se em patamar baixo, evoluindo de 43,2% em 2024 para 47,9% em 2025, o que sinaliza a persistência de 

desafios na implementação das ações previstas, sobretudo quando contrastado com a ampla diversidade de ODSs 

contemplados pelo programa. Embora não seja possível atribuir diretamente esse desempenho aos eventos climáti-

cos, tal contexto pode ter contribuído, ao menos parcialmente, para as dificuldades observadas em 2024 (Gráfico 21).  

Gráfico 21  

Atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento  
Sustentável (ODSs) no Programa Qualidade de Vida e Diversidade do Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

Quanto à execução financeira, nota-se a concentração de recursos em algumas APs. Destacam-se a AP Im-

pulsiona Cultura, responsável por 57,6% em 2024 e 45,9% em 2025, e a AP Primeira Infância RS, com participações 

de 12,9% e 11,2% respectivamente. Com exceção da AP Combate ao Racismo e à Desigualdade Étnico-Racial, as 

demais ações receberam aportes relevantes, indicando uma distribuição de verbas relativamente diversificada entre 

as áreas de atuação do programa (Figura 13). 

No conjunto dos gastos com as iniciativas vinculadas aos ODSs, percebe-se elevada aderência aos objetivos, 

com 97,5% dos recursos em 2024 e 95,0% em 2025. Além disso, o volume de investimentos aumentou em 2025, 

evidenciando o apoio às políticas de qualidade de vida, diversidade e promoção de direitos (Gráfico 22). 

Gráfico 22 

Execução orçamentária do Programa Temático Qualidade de Vida e Diversidade no Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

Fonte dos dados brutos: Finanças Públicas do Estado (FPE) da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RS) (Rio Grande do Sul, 2026b). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com os 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).  

Em síntese, o PT Qualidade de Vida e Diversidade apresenta forte integração à Agenda 2030 e elevada ade-

rência orçamentária. Contudo, o desempenho da execução física ainda reduzido indica desafios na conversão dos 

recursos mobilizados em resultados efetivos.  
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Fonte dos dados brutos: Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e   
Gestão (SPGG) (Rio Grande do Sul, 2026c).
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ANÁLISE MACRO DA RECORRÊNCIA DOS ODSS NO PPA 2024-2027 
 

O exame da vinculação dos ODSs no âmbito do PPA 2024-2027 do Rio Grande do Sul revela elevado grau 

de incorporação da Agenda 2030 ao planejamento estadual. Conforme ilustrado no Gráfico 23, aproximadamente 

94% das iniciativas do PPA apresentam associação com ao menos um ODS, o que demonstra ampla internalização 

dessa agenda no desenho das políticas públicas.  

Gráfico 23 

Percentual de iniciativas do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 vinculadas aos Objetivos de  
Desenvolvimento Sustentável (ODSs) no Rio Grande do Sul — 2025 

 
Fonte dos dados brutos: Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, 

Governança e Gestão (SPGG) (Rio Grande do Sul, 2026c). 

Além desse elevado nível de vinculação, é importante como essa relação se distribui entre os PTs. Nesse 

sentido, verifica-se que o Programa Cultura da Paz e Segurança e o Programa Saúde e Bem-Estar apresentam asso-

ciação integral de suas iniciativas aos ODS, indicando forte alinhamento com a Agenda 2030 (Gráfico 24). 

Gráfico 24 

Número de iniciativas do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento  
Sustentável (ODSs), por programa temático, no Rio Grande do Sul — 2025 

 

Fonte dos dados brutos: Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) (Rio Grande do Sul, 2026c). 
Nota: Os valores referem-se às iniciativas do Poder Executivo sem estatais. 
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Sob a ótica da distribuição das iniciativas por ODS, o Gráfico 25 ilustra que o ODS 16 - Paz, Justiça e 

Instituições Eficazes concentra o maior número de vinculações, seguido pelo ODS 4 - Educação de Qualidade e 

pelo ODS 10 - Redução das Desigualdades. Esses resultados indicam a centralidade das agendas de governança, 

educação e inclusão social na estratégia estadual. Em contrapartida, o ODS 14 - Vida na Água e o ODS 7 - Energia 

Limpa e Acessível apresentam menor número de iniciativas associadas. Isso não implica, necessariamente, menor 

relevância, podendo refletir formas mais concentradas ou indiretas de implementação desses objetivos. 

Gráfico 25 

Número de iniciativas do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 vinculadas a cada Objetivo de Desenvolvimento  
Sustentável (ODS) no Rio Grande do Sul — 2025 

 
Fonte dos dados brutos: Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) (Rio Grande do Sul, 2026c). 
Nota: Os valores referem-se às iniciativas do Poder Executivo sem estatais. 

Outro aspecto relevante refere-se à transversalidade das APs do PPA. Em média, elas contemplam 11 dos 17 

ODSs, apontando para um elevado grau de integração entre diferentes agendas de políticas públicas. Nesse contexto, 

destacam-se as APs vinculadas ao Programa Educação Acolhedora e ao Programa Qualidade de Vida e Diversidade, 

que incorporam, respectivamente, 15 e 14 objetivos. 

No que se refere à execução orçamentária, o Gráfico 26 indica que a quase totalidade dos recursos liquida-

dos esteve associada aos ODSs, correspondendo a 99,76% em 2024 e 98,55% em 2025. Esse resultado evidencia a 

elevada aderência entre a alocação de recursos e a Agenda 2030. 

Gráfico 26 

Execução orçamentária do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 
Fonte dos dados brutos: Finanças Públicas do Estado (FPE) da Secretaria da Fazenda (Sefaz-RS) (Rio Grande do Sul, 2026b). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com os 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).  
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Quanto à distribuição dos recursos por objetivo, constata-se sua concentração no ODS 3 - Saúde e Bem-

Estar, no ODS 16 - Paz, Justiça e Instituições Eficazes e no ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementação2. Esse 

padrão reforça tendências observadas na análise dos programas, demonstrando a centralidade das agendas de sa-

úde, governança e articulação institucional na estratégia estadual. Em contrapartida, o ODS 14 - Vida na Água, o 

ODS 15 - Vida Terrestre e o ODS 5 - Igualdade de Gênero apresentam menor volume de recursos associados.   

A análise da execução física, por sua vez, revela um quadro mais heterogêneo, com variações relevantes entre 

os PTs. Em média, o alcance das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs situou-se em 65,9%3. En-

quanto programas como Saúde e Bem-Estar (79,6%) e Sustentabilidade Ambiental (79,1%) apresentaram níveis pró-

ximos a 80%, outros, como Infraestrutura e Desenvolvimento Regional (46%) e Qualidade de Vida e Diversidade 

(45,6%), registraram resultados inferiores a 50%, ressaltando diferenças na capacidade de implementação das políti-

cas públicas. 

De forma análoga, o recorte por ODS indica forte variação de desempenho (Gráfico 27). Destacam-se o ODS 

15 - Vida Terrestre (75,9%), o ODS 7 - Energia Limpa e Acessível (73,8%) e o ODS 17 - Parcerias e Meios de 

Implementação (70,4%), que apresentaram melhor desempenho. Em contrapartida, o ODS 14 - Vida na Água 

(41,8%), o ODS 5 - Igualdade de Gênero (49,0%) e o ODS 1 - Erradicação da Pobreza (49,2%) registraram os 

menores níveis de atingimento. 

Em síntese, a análise macro evidencia que a Agenda 2030 se encontra amplamente incorporada ao PPA 2024-

2027, tanto em termos de cobertura quanto de alocação de recursos. Contudo, a diferença entre a elevada aderência 

orçamentária e o desempenho heterogêneo da execução física sugere a presença de desafios na conversão dos 

recursos mobilizados em entregas efetivas. Esse quadro reforça a necessidade de fortalecimento da capacidade de 

implementação das políticas públicas e de maior coordenação entre áreas governamentais, de modo a ampliar a 

efetividade das ações vinculadas aos ODSs. 

Gráfico 27 

Percentual de atingimento das metas dos produtos das iniciativas vinculadas a cada Objetivo de Desenvolvimento  
Sustentável (ODS) no Rio Grande do Sul — 2024 e 2025 

 

Fonte dos dados brutos: Sistema de Planejamento e Orçamento (SPO) da Secretaria de Planejamento, Governança e Gestão (SPGG) (Rio Grande do Sul, 2026c). 
Nota: O valor total refere-se à execução de todas as iniciativas do Poder Executivo, sem estatais, independentemente do vínculo com os Objetivos 
de Desenvolvimento Sustentável (ODSs).   

 
2  Vale ressaltar que, como as iniciativas podem estar vinculadas a mais de um ODS, os valores financeiros são contabilizados simultaneamente 

em diferentes objetivos.  

3  Consideram-se apenas os produtos do Poder Executivo estadual, excluindo-se as empresas estatais. 
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CONSIDERAÇÕES FINAIS 
 

A análise do Plano Plurianual 2024-2027 do Rio Grande do Sul evidencia uma significativa incorporação da 

Agenda 2030 ao planejamento estadual, tanto em termos da vinculação das iniciativas quanto da associação dos 

gastos públicos aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável. Destacam-se, nesse contexto, os ODSs 16, 4, 10 e 3, 

que se apresentam de forma transversal em diferentes programas temáticos, consolidando as agendas de gover-

nança, educação, inclusão social e saúde como eixos estruturantes da estratégia estadual de desenvolvimento. 

Não obstante isso, a análise revela uma distinção relevante entre a elevada aderência formal à Agenda e os 

resultados observados na execução física ao longo dos dois anos analisados. Conforme demonstrado ao longo deste 

documento, o alcance das metas dos produtos das iniciativas vinculadas aos ODSs apresenta variações significativas 

entre programas e áreas temáticas, salientando limitações na capacidade de implementação e na conversão dos 

recursos mobilizados em entregas efetivas à população.  

Esse quadro, caracterizado por elevada aderência orçamentária e desempenho físico heterogêneo, deve ser 

interpretado à luz do contexto excepcional enfrentado no período, especialmente em razão dos eventos climáticos 

extremos ocorridos em 2024, que impactaram a execução de diversas políticas públicas. Nesse sentido, a melhora 

observada em parte dos programas ao longo de 2025 pode indicar um processo de recomposição da capacidade de 

execução. Por outro lado, a persistência de baixos níveis de desempenho em determinados programas sugere a 

necessidade de aprimoramentos estruturais nos mecanismos de implementação das iniciativas.  

Dessa forma, os resultados apontam a necessidade de fortalecer os mecanismos de implementação, moni-

toramento e coordenação das iniciativas, com vistas a ampliar a efetividade das ações governamentais. O principal 

desafio consiste em converter a ampla adesão formal à Agenda 2030 em resultados concretos e sustentáveis para a 

população, consolidando a integração entre planejamento, execução e entrega de políticas públicas no âmbito es-

tadual. 
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