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AGENDA DE PROJETOS

ATUALIZACAO DA LEI GAUCHA DO RRF
ATUALIZACAO DA LDO 2021

ALTERACAO DA INDENIZACAO DO 13° SALARIO
PREVIDENCIA DOS MILITARES (novo projeto)
TAXA DE SERVICOS DO IGP (projeto de 2020)
OUTORGAS DE CONCESSOES (projeto de 2020)
LEI ANTICORRUPCAO (projeto de 2020)
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REGIME DE URGENCIA EM
PROJETOS NOVOS



NOVOS PROJETOS EM REGIME DE URGENCIA

= Trata-se da atualiza¢do da Lei Complementar 15.138/2018, que
autorizou a adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal (RRF).

= Decorre da san¢ao Lei Complementar Federal 178, em janeiro de
2021, alterando a regulamentagao do RRF.

= O projeto atualiza a lei estadual para refletir as mudancas

1. ATUALIZACAO ek, |
DA LEl DO RRF * A vigéncia maxima do RRF passou de seis para nove anos.

= Duas das medidas obrigatdrias do RRF que ja estavam
autorizadas no Estado tiveram mudangas e assim torna-se
necessario seu rebatimento na lei estadual
= a base de corte de incentivos fiscais passou de 10%
para 20%
= 0os leildes de pagamento de restos a pagar e outros
passivos inadimplidos passaram por nova redagao.

= Lei obrigatodria do teto de gastos segue pela PEC 289
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PRINCIPAIS MUDANCAS RRF 2021

Requisitos de Entrada (trés)
» Receita Corrente Liquida MENOR que Divida Consolidada

*« ALTERADO =
Despesas Correntes > 95% da Receita Corrente OU
Despesas com Pessoal > 60% da RCL

+ Valor total das obrigagdes MAIOR que disponibilidades de caixa

Vedagoes (dezesseis)

* Novas (quatro) = novas vinculacdes de receitas e de impostos
fora da CF, novas acdes judiciais na divida, medidas de
reducéo de arrecadacgao

* Mantidas (doze) = medidas de controle de despesas de
pessoal, de gastos de carater continuado, incentivos fiscais
sem CONFAZ, despesas de publicidade que néao de utilidade
publica, novos convénios de gastos em servicos nao
essenciais, operacdes de crédito que nao as previstas no RRF

Medidas Obrigatdrias (oito)

* Novas (duas) = teto de gastos estadual, centralizagdo financeira
do Poder Executivo

» Alteradas (trés) = leildes de pagamento de dividas, reducéo de
incentivos fiscais (10% para 20%), desestatizacdo de empresas

* Mantidas (trés) = previdéncia complementar, reforma
previdenciaria similar a federal e reforma administrativa (estatutos)

Beneficios Financeiros
* Prazo = de 6 anos para até 10 anos: um ano de negociacdo e
nove de fruicdo. Escadinha mais suave de pagamentos

» Podem ser incluidas as dividas garantidas pela Uniéo

+ Parcelas néo pagas pela liminar renegociadas para 30 anos com
encargos de adimpléncia (R$ 11,1 bilhGes no RS até dez/20)

» Operacdes de crédito com garantia da Unido = PDV, auditoria
de folha, reestruturacdo ou quitacdo de passivos, antecipacao de
privatizacdo e modernizacdo da gestao. Nao inclui investimentos




NOVOS PROJETOS EM REGIME DE URGENCIA

* Nova projecao de déficit orcamentario do ano, que foi
reduzido de RS 8,1 bilhdes para RS 3,6 bilhdes, tendo em

vista que o desempenho da economia foi superior ao anteriormente
previsto e houve ainda os impactos da Lei 15.576 e do acordo da Lei Kandir.

* Tendo em vista a politica de realismo orgamentario e a disciplina
fiscal, o Governo envia uma nova meta de resultado primario,
que passa a ser um superavit de R$ 190 milhdes, ao invés do
déficit primario de RS 3,9 bilhées constante na Lei 15.488 (LDO).

2. ATUALIZACAO
DA LDO 2021

* Tais valores nao consideram gastos extras com pandemia
sem suporte federal e com o novo FUNDEB, queda da
liminar dos precatodrios, bem como ajustes derivados das
privatizacoes.

 Despesas para compra de vacinas COVID 19 sao

incluidas nas hipdteses de remanejamento ja existentes.
Sao propostos ainda ajustes de natureza técnica na gestao
orgamentaria, sem alteracdao dos parametros financeiros gerais.
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ATUALIZACAO ORCAMENTARIA DE 2021 = déficit total de RS 3,6 bilhdes

Déficit Or¢amentario Antes e Depois (RS bilhdes)
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NOVOS PROJETOS EM REGIME DE URGENCIA

= Altera a indenizacdo a ser paga aos servidores do Executivo em 2021 sobre as
parcelas do 132 saldrio de 2020 (aprovada pela LC 15.560 de 9/12/2020).

= Como explicitado a época, essa taxa precisou ser aumentada para 1,22% ao

A més em relacdo ao projeto originalmente enviado (0,87%), uma vez que o
3 o ATUALIZACAO DO Governo Federal havia aumentado subitamente o custo ;os financiamentos
bancarios com IOF. Porém, o IOF foi novamente retirado durante dezembro e,

PROJETO DE assim, @ indenizac¢ao calculada com parametros de
|N DEN IZACAO DO mercado deve voltar a 0,87%.

o = A economia em base anual com a indenizacdo em relacao a lei aprovada seria
13_ = M U DANCAS de RS 34 milhdes (caindo de RS 118 milhdes para RS 84 milhdes).
NO IOF = Os dias ja incorridos com a taxa de 1,22% serao preservados.

Servidores nao terdao desconto nas parcelas ja recebidas. A
nova taxa serd aplicada para os dias incorridos apds a aprovagao.

= Os financiamentos bancarios foram concedidos apenas em
dezembro e nao houve assim incidéncia de IOF.

8
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ATUALIZACAO DO PROJETO DE INDENIZAGCAO DO 132 - IOF

Governo antecipa fim da aliquota zero de IOF em Decreto volta a zerar aﬁquom de
operagdes de crédito 10F sobre operacoes de crédito

[ “ospcaso Em Foco | Em:2610v, 2030 - 8:44 Isencao, que havia sido suspensa para compensar gastos com apagio no Amapd, ficars em vigor

até o dia 31 deste més

Novembro QI 9 - 11-dez 14 a 31 -
Executivo envia PL '8 Dezembro Unido Dezembro

Por Matheus Schuch e Fabio Murakawa, Valor — Biasflia Oy o m
$1272070 2001 Atslicado 1 U mes ,‘

com taxa de 0,87%, Volta o LC 15.560 anuncia Prazo de oferta de
tendo em vista IOF estipula nova financiamentos
pardmetros de sem indenizagao de isengdo do bancarios para

mercado e iseng¢do aviso 1,22% para cobrir IOF até 31- antecipar o 13°

de IOF em vigor prévio os custos do IOF dez (sem IOF)

rs.gov.br



REGIME DE URGENCIA EM
PROJETOS ENVIADOS EM
2020



REGIME DE URGENCIA

= A constitucionalidade de leis estaduais serem autbnomas
para definir as aliquotas previdenciarias dos militares frente
a Lei Federal 13.954, que ja foi objeto de decisao para o
Estado do RS junto ao STF em fevereiro de 2020 (ACO

4. PREVI DENC'A 3350), é corroborada ainda por decisdes do STF para os
Estados do Mato Grosso (em decisdao plenaria unanime de

DOS MILITARES outubro de 2020) e Ceara (janeiro de 2021).

(novo PL) . MT = “...determinar a Unido que se abstenha de aplicar ao Estado de Mato Grosso

qualquer das providéncias previstas no art. 72 da Lei 9.717/1998 ou de negar-lhe a
expedigdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria caso continue a aplicar aos
policiais e bombeiros militares estaduais e seus pensionistas a aliquota de contribuicao
para o regime de inatividade e pensao prevista em lei estadual, em detrimento do que
prevé o art. 24-C do Decreto-Lei 667/1969, com a redacdo da Lei 13.954/2019,...”.
Plenario, Sessao Virtual de 25.9.2020 a 2.10.2020.

. CE = “... a jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de que remanesce a
competéncia dos Estados para a fixacdo das aliquotas da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre os proventos de seus préprios militares inativos, tendo a Lei Federal n2
13.954/2019, no ponto, incorrido em inconstitucionalidade.” Ministro Luiz Fux,13/01/21

11
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ALIQUOTAS PREVIDENCIARIAS

= Prevé a adogao de aliquotas previdenciarias progressivas de
7,5% a 22%, conforme o valor dos salarios, exatamente como
para os civis. Incide para servidores militares ativos, inativos e
pensionistas, além da ampliacdao da base de cdlculo dos inativos
acima de 1 salario minimo.

4. PREV' DENC'A = A aliquota efetiva maxima prevista é de 16,78%. Inativos e

pensionistas com vencimentos inferiores ao salario minimo (RS

DOS M"_ITARES 1.100) seguem isentos.

(novo PL) = O Projeto em nada mexe na paridade e integralidade, nos
tempos de contribuicdo para a reforma nem cria idade minima.
Trata unicamente das aliquotas previdenciarias e respeita
todas as especificidades e condigoes especiais de passagem
para a reforma dos militares.

= Sera aplicada noventena posterior a aprovacao.

12




PREVIDENCIA DOS MILITARES

. HOJE NAS FORCAS ARMADAS
Aliquota de

Aliquota de

14% 10,5%

incide sobre todos
os militares ativos. Para incide sobre o total da
inativos e pensionistas, os remuneragao dos ativos,
14% incidem a partir do teto inativos e pensionistas,
do INSS. inclusive abaixo do teto
do INSS.

HOJE NO RS

AS NOVAS ALIQUOTAS DE PREVIDENCIA PROGRESSIVAS JA FORAM
ADOTADAS PARA OS CIVIS DE TODOS OS PODERES NO ESTADO.
HOJE, MILITARES COM REMUNERACAO MENOR CONTRIBUEM COM
O MESMO iNDICE DOS MAIORES SALARIOS

rs.gov.br

7
o
s
7
o
a
@)
o
a

Nominal=7,5a
22%
Efetiva=7,5% a
16,78*

incide sobre todos
os ativos, inativos e
pensionistas.




PREVIDENCIA DOS MILITARES

Como fica a aliquota efetiva de contribuicdo para servidores militares ativos e inativos e pensionistas

ATIVOS INATIVOS E PENSIONISTAS

Aliquota Aliquota Aliquota Aliquota
nominal efetiva nominal efetiva
até RS 1.100,00 . . até RS 1.100,00 . .
(salario minimo) 7,5% 7,5% (salario minimo) 0% 0%
g‘; 252(1)'3122'01 ate 9% 7.5a8,25% gg 252(1)'3122'01 ate 9% 0a4,51%
gg 2533‘5223’49 ate 12% 8,252 9,5% gg 2533‘5223’49 ate 12% 451a7,01%
‘;‘; 2543'3325'23 ate 14% 9.5a11,69% ‘;‘; 2543'3325'23 ate 14% 7.01210,41%
gg ﬁ gf732'258 ate 14,5% 11,69 a 12,86% gg ﬁ gfjiis ate 14,5% 10,41 2 12,11%
:g gi égfg"‘?’ ate 16,5% 12,86 a 14,68% :g gi égf;'“ ate 16,5% 12,11 2 14,30%
:2 Zi ;éfé‘;“ ate 19% 14,68 a 16,78% :2 Zi ggfg‘;“ ate 19% 14,30 a 16,59%
acima de RS 42.967,92 22% acima de 16,78% acima de RS 42.967,92 22% acima de 16,59%

Aliquotas efetivas: Como as aliquotas sdo variaveis por faixas salariais, como ocorre no Imposto de Renda, por exemplo, a aliquota efetiva é
l menor. Exemplificando, se um servidor militar ativo recebe RS 2.000, a aliquota de 7,5% incide sobre RS 1.100,00. J4 a aliquota de 9% incide

sobre o valor excedente a essa faixa, ou seja, RS 900.

14



PIRAMIDE SALARIAL BRIGADA MILITAR

CERCA DE 96% DOS MILITARES

Quantidade de .IVI|I|ta'|2e.s por |n.tervalo de Faixas de Aliquotas Efetlvas de Contribuigao ativos PAGARAO MENOS
Previdenciaria considerando a nova tabela progressiva proposta

PREVIDENCIA, rois A
Aliquota efetiva proposta Quantidade de servidores ALIQUOTA EFETIVA SERA MENOR
FAIXA DE ATE ATIVOS INATIVOS PENSOES TOTAL QUE 05 14% ATUAIS, BENEFICIANDO
AQUELES DE MENOR RENDIMENTO.
1 0,00% 10,00% 2 834 1.665 2.501
2 10,01% 11,00% 3.135 1.113 1.483 5.731 .
HAVERIA UM ACRESCIMO DE
3 11,01% 12,00% 10.726 14.146 6.419 31.291 L
0 2 RECEITAS PREVIDENCIARIAS DE RS
4 12,01% 13,00% 3.670 6.373 2.009 12.052 ]
’ ° 200 MILHOES ANuAIs PELA
5 13,01% 14,00% 757 702 356 1.815 AMPLlACAO DA BASE DE CALCULO
6 14,01% 15,00% 269 609 534 1.412 (INATIVOS) E DO AUMENTO DA
CONTRIBUIGAO DOS SALARIOS MAIS
7 15,01% 16,00% 397 825 212 1.434
ALTOS.
8 16,01% 16,45% 44 266 17 327
TOTAL 19.000 24.868 12.695 56.563

Com base na folha de out/2020, 18.290 dos 19.000 servidores da ativa

pagarao menos previdéncia. Isso porque a nova aliquota efetiva fica

abaixo de 14% (nivel atual). Ou seja, 96% terao aumento de salario liquido.

rs.gov.br



PREVIDENCIA DOS MILITARES — possibilidades de aliquotas

SUBSIDIO | SALARIO LIQUIDO | SALARIO LIQUIDO SALARIO LIQUIDO
ATIVOS hoje (14% + IR) tabela federal proposta (progressiva
(10,5% + IR)

RS 6.000 RS 4.610 RS 4.763 f

RS 7.358 f

RS 10.000 RS 7.104

RS 20.000 RS 13.339
RS 35.000 RS 22.692
SUBSIDIO | SALARIO LIQUIDO | SALARIO LIQUIDO SALARIO LIQUIDO
" As aliquotas iguais INATIVOS hoje (14% + IR) tabela federal proposta (progressiva
aos civis garantem (10,5% + IR) +IR)
mais progressividade
prog RS 6.000 RS 5.219 R$4.763 ] RS 4.778 l
" A migracdo para a ¢ 10000 RS 7.757 RS 7.358 ‘ RS 7.259 '
tabela federal (10,5%)
concentra ganhos nos RS 20.000 RS 13.992 RS 13.847 ' RS 13.327 '

valores mais altos
RS 35.000 RS 23.345 RS 23.580 t RS 22.173 '
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REFORMA RS: QUEDA DE R$ 2 BILHOES NO DEFICIT FINANCEIRO ANUAL

Déficit Financeiro Anual do Fundo Financeiro
(RS milhées histdricos e atualizados pela inflagcdo para 2020)

14,000 .
12607 13,029 Em termos reais,

11947 | g 12 valor reduziu-se ao

10,487 10,347

10,447 \

12,000 1 . .
10,5 patamar mais baixo
10,000 9,513 9,487 9.938 20 desde 2014
8,343 8,384 8,536 8,4 |
8,000 7,258 7,2
6168 °°
6,000 59 ’ Parte da reducao
a3d 48 nio gera economia
4,000 ’ fiscal (contribuicao
patronal)
2,000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Histdrico  m Atualizado pela Inflagdo
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SITUACAO DA PREVIDENCIA MILITAR FRENTE A CIVIL APOS REFORMA

FUNDOPREYV CIVIL: apds a Reforma RS, o Fundoprev Civil passou a ter superavit atuarial
* Resultado Atuarial 2019 (pré-reforma) = negativo em RS 278 milhdes
Resultado Atuarial 2020 (pés-reforma) = positivo em RS 4 bilhdes

FUNDOPREV MILITAR: apds a Reforma RS, o Fundoprev Militar manteve déficit atuarial
* Resultado Atuarial 2019 (pré-reforma) = negativo em RS 206 milhdes
Resultado Atuarial 2020 (pés-reforma) = negativo em RS 188 milhdes

FUNDO FINANCEIRO (SOLIDARIO): Servidores militares respondem por 23% das contribuicdes,
31% das despesas (aposentadorias e pensoes), 35% do déficit corrente e 38% do déficit atuarial

Contribuicdes dos Servidores para o Fundo Despesas Previdencidrias do Fundo Financeiro

Déficit Corrente do Fundo Financeiro Déficit Atuarial do Fundo Financeiro
Financeiro
23%
31% 35% 38%
77% so% oo 62%
m Civis ™ Militares B Civis ® Militares W Civis ® Militares W Civis ® Militares

18
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REGIME DE URGENCIA PARA OUTROS TRES PROJETOS DE 2020

5. PL 248/2020 — TAXA DE SERVICOS DO IGP: vem ao encontro de
demandas de usuarios. O Servico Expresso sera estendido a todos os servicos
prestados pelo Departamento de Identificacdo e permitira que sejam entregues
em menor tempo, mediante pagamento de taxa. Atualmente, apenas a segunda
via pode ser solicitada com o Servico Expresso.

DEMAIS PRO" ETOS 6. PL 250/2020 — CONCESSOES RODOVIARIAS: tem como objetivo

conferir agilidade e modernidade no processo de licitagdo das concessdes
COM PEDI DO DE rodovidrias no Estado, possibilitando que sejam realizadas licitacdes por menor
tarifa, maior outorga, ou combinacdo dos dois critérios, em linha com os projetos
atuais do governo federal. Com isso, se espera aumentar os investimentos no

setor e mitigar a possibilidade de desequilibrios nos custos logisticos entre as
regioes do RS.

URGENCIA

7. PL 251/2020 — LEI ANTICORRUPCAO: equaliza os valores da Lei estadual
n2 15.228/2018 com os da modalidade concorréncia da Lei federal n2 8.666/1993
(Lei de Licitacbes), para fins do Programa de Integridade em contratacdes de
pessoas juridicas. Os valores dispostos na lei estadual hoje mostraram-se baixos,
com elevado nimero de empresas que seriam obrigadas a apresentar programas
de integridade em contratacdes. O projeto busca uniformizar os referenciais
financeiros para a exigéncia dos Programas de Integridade.

19
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